Parque Nacional Natural

Parque Nacional Natural Tinigua
Direccion Territorial Orinoquia
Parques Nacionales Naturales de Colombia

ACIONAL g Junio de 2018
N §
g . TODOS PORUN
NUEVO PAIS ~
o],
E E PAZ EQUIDAD EDUCACION ::;‘:‘{ %‘ﬂg
el Ty

= l‘Net = g_‘ §
V \ ;
Connpcss®

(@) MINAMBIENTE

% coLoms\"




PARQUES

@

(MCIONALgs
>

STIVUNLYN

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

JUAN MANUAL SANTOS CALDERON
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DR. Luis GILBERTO MURILLO
MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DRA. JuLIA MIRANDA LONDONO
DIRECTORA GENERAL PARQUES NACIONALES NATURALES

CoMITE DE DIRECCION
PNNC

DRA. CAROLINA JARRO FAJARDO
SUBDIRECTORA DE GESTION Y MANEJO DE AREA PROTEGIDAS
DRA. NuBIA LuciA WILCHES
SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DR. CARLOS MARIO TAMAYO
SUBDIRECTOR DE SOSTENIBILIDAD Y NEGOCIOS AMBIENTALES
DRA. ELSSYE MORALES DE ALCALA
ASESORA DIRECCION GENERAL
DRA. MONICA RODRIGUEZ
ASESORA DIRECCION GENERAL
DRA. YASMIN GONZALEZ DAZA
COORDINADORA OFICINA GESTION DEL RIEGOS
DR. ALEXANDER MARTINEZ MONTERO
COORDINADOR OFICINA ASESORA DE PLANEACION
DR. CARLOS ARROYO VARILLA
COORDINADOR GRUPO PARTICIPACION SOCIAL
DRA. LAURA CAROLINA GARCIA
COORDINADORA GRUPO DE ASUNSTOS INTERNACIONALES Y COOPERACION
DR. Luis ALFONSO CANO
COORDINADOR GRUPO DE COMUNICACIONES Y EDUCACION AMBIENTAL
DRA. ANDREA NAYIBE PINZON
COORDINADORA OFICINA JURIDICA
DRA. GLADYS ESPITIA PENA
COORDINADOR GRUPO CONTROL INTERNO

DIRECCION TERRITORIAL ORINOQUIA
EDGAR OLAYA OSPINA
DIRECTOR
JUAN CARLOS ARIAS
PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 18



WRCIONALEe
>
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
i.v * l
STIVUNLYN

Autores

La formulacion de Plan de Manejo fue un ejercicio de construccion colectiva, en la que participaron
todos los miembros del equipo humano del Parque Nacional Natural Tinigua, haciendo aportes
desde el conocimiento, la experiencia y las diferentes formaciones y disciplinas, por lo que se
considera que un ejercicio de fortalecimiento para el equipo.

MARIA TERESA SIERRA QUINTERO
JEFE DE AREA PROTEGIDA

Luis ANDRES CuBILLOS MORENO
TECNICO ADMINISTRATIVO 13

QUERUBIN RODRIGUEZ PINILLA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 9

JAVIER IVAN DUARTE VARGAS
TECNICO ADMINISTRATIVO

BETTY RoCI0 PEDRAZA SUAREZ JHON ANDERSON CABRERA PINEDA

PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 8

DIANA CAROLINA FORERO PINEDA

TEcNico UOT Y MONITOREO

ERIKA YURANI DiAZ ALGARRA

PROFESIONAL DE APOYO MONITOREO OPERARIO CALIFICADO
JAIRO ALFONZO PLAZAS CERTUCHE MAURICIO BARBOSA CAJICA
PROFESIONAL DE Apoyo UOT OPERARIO SECTOR NORTE
EDGAR ANDRES Rico PAEz GEYLER MAHECHA ORTIZ
PROFESIONAL DE APoYo SIG OPERARIO SECTOR SUR
ASESORES PLAN DE MANEJO

YENI ANDREA CALLEJAS AVILA
CAROLINA DEL RoSARIO CUBILLOS
ANDRES FELIPE OYOLA

MARTA CECILIA Diaz
LESLIE PILAR GASCA

Citese como:

Clavijo, JC; Hernandez, E; Sierra, MT., Rodriguez Q. & colaboradores, 2018. Plan de Manejo del

Parque Nacional Natural Tinigua 2018 -2023. Parques Nacionales Naturales de Colombia.



QRCIONALgg

Agradecimientos:

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
STIVUNLYN

Entendiendo que la formulacién de los Planes de Manejo de las areas del Sistema de Parques
Nacionales es una tarea de la entidad en sus diferentes niveles de gestion, de acuerdo con sus
competencias, el equipo del area da un reconocimiento especial a las personas que desde sus
dependencias y disciplinas acompafaron y orientaron el ejercicio de reformulacion entre los afios
2012y 2018.

GRUPO DE PLANEACION DEL MANEJO

Marta Cecilia Diaz Leguizamdn
Andrea Barrero

Juan Bernardo Vargas Reyes
Betsy Bibiana Rodriguez



PARQUES

i.v .
STIVUNLYN

(MCIONALgs
>

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

TABLA DE CONTENIDO

TABLA DE CONTENIDO 2
LISTA DE ANEXOS 3
LISTA DE GRAFICOS 3
LISTA DE IMAGENES 4
LISTA DE MAPAS 4
LISTA DE TABLAS 5
. DIAGNOSTICO 7
1.1. CONTEXTO REGIONAL DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL DE LA MACARENA 8
1.1.1.  DIMENSION POLITICO-ADMINISTRATIVA 8
1.1.2.  ASPECTOS NORMATIVOS ORIENTADORES DEL ORDENAMIENTO EN EL AREA DE MANEJO
ESPECIAL DE LA MACARENA 23
1.1.3.  IMPORTANCIA REGIONAL DE LAS AREAS PROTEGIDAS: “DIFERENTES CONTEXTOS EN EL
ORDENAMIENTO DEL AME MACARENA’ 26
1.1.4. DIMENSION BIOFISICA 32
1.1.5.  DIMENSION ECONOMICA 62
1.1.6.  DIMENSION SOCIO-CULTURAL 128
1.2. CARACTERIZACION GENERAL DEL PARQUE NACIONAL NATURAL TINIGUA 164
1.2.1.  OBJETIVO GENERAL AME MACARENA Y OBJETIVO DE CONSERVACION DEL PNN 164
1.2.2.  VALORES OBJETO DE CONSERVACION 164
1.2.3.  LOCALIZACION 168
1.24. ASPECTOS BIOFiSICOS 173
1.2.5.  ASPECTOS SOCIOECONOMICOS 187
1.2.6.  ASPECTOS NORMATIVOS INSTITUCIONALES 197
1.2.7.  ASPECTOS ADMINISTRATIVOS 197
1.2.8.  ANALISIS DE LOS ASPECTOS QUE IMPACTAN (NEGATIVA O POSITIVAMENTE) LA
INTEGRIDAD DEL AREA PROTEGIDA. ANALISIS DE AMENAZAS Y PRESIONES 207
1.2.9. EL TURISMO EN EL PNN TINIGUA COMO ESTRATEGIA DE CONSERVACION 214
1.2.10.  ANALISIS SITUACIONAL DE ACTORES 255
1.2.11.  SITUACIONES DE MANEJO 259
Il. ORDENAMIENTO 261
2.1 ASPECTOS GENERALES DEL ORDENAMIENTO 261
2.1.1 PROCESO DE ZONIFICACION 263
2.1.2 DESCRIPCION DE LAS UNIDADES DE ZONIFICACION 266
2.1.3 REGLAMENTACION DE USOS Y ACTIVIDADES 267
2.1.4. REGLAMENTACION DE USOS Y ACTIVIDADES DE ECOTURISMO SECTOR RAUDAL
ANGOSTURA | 270
2.2 FUNCION AMORTIGUADORA 287
IIl. PLAN ESTRATEGICO DE ACCION 290
3.1. LECCIONES APRENDIDAS 290
3.2. FORMULACION DE PLAN ESTRATEGICO 293
3.3. COHERENCIA EN LA FORMULACION 303
3.4. ANALISIS DE VIABILIDAD 304
3.5 ANALISIS DE RIESGO 305
3.6. PRESUPUESTO ESTIMADO 307
BIBLIOGRAFIA 313

2



(MCIONALgs

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
STIVUNLYN

LISTA DE ANEXOS

Anexo 1. Mapa Bloques Petroleros Superpuestos En Zonas Con Funcién Amortiguadora Del PNN Tinigua
Anexo 2. Mapa Valores Objeto De Conservacion Del Pnn Tinigua: Selva Himeda Y Bosque Inundable

Anexo 3 Mapa Zonificacién Hidrografica Pnn Tinigua

Anexo 4. Mapa Cambio De Cobertura Del Suelo Entre 2002-2007 Y 2007-2012 En El Pnn Tinigua

Anexo 5. Mapa Anélisis De Integridad De Los Ecosistemas Selva Humeda Y Bosque Inundable Del Pnn
Tinigua.

Anexo 6. Mapa Infraestuctura Y Servicios: Vias Localizadas Al Interior Del Pnn Tinigua

Anexo 7. Aspectos Normativos Institucionales.

Anexo 8. Documento Propuesta Programa De Monitoreo Pnn Tinigua

Anexo 9. Temas De Investigacion - Pnn Tinigua - Documento Preliminar

Anexo 10. Plan De Emergencia Y Contingencias Pnn Tinigua.

Anexo 11. Matriz Con La Tipificacion De Los Principales Actores Identificados

Anexo 12. Matriz De Zonificacion

Anexo 13. Mapa Zonificacion Pnn Tinigua

Anexo 14. Estructura Marco Logico

Anexo 15. Matriz Para Analizar La Coherencia Del Plan Estratégico De Accion Del Plan De ManejojError!
Marcador no definido.

Anexo 16. Herramienta Analisis De Viabilidad

Anexo 17. Planeacién Financiera.

Anexo 18. Plan De Ordenamiento Ecoturistico Pnn Tinigua

LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1. PROPORCION DE AREA MUNICIPAL INMERSA EN EL AME MACARENA...........coocimmmrveinerinnneeee 16
GRAFICO 2. USO ACTUAL Y POTENCIAL POR SECTOR DE PRODUCCION EN COLOMBIA .......covvvecreriirrnneee 64
GRAFICO 3. DISTRIBUCION DE USOS DEL SUELO EN EL DEPARTAMENTO DEL META..........coimmmrrvvnreriirre 64
GRAFICO 4. CULTIVOS DE PALMA EN EL AME MACARENA ........coovvvoornrecoinsesiosisssssisssssssssissssssssss s 86
GRAFICO 5. CULTIVOS DE COCA EN PARQUES NACIONALES NATURALES DE LA REGION META GUAVIARE

2011-2015 (HECTAREAS)......ocvvoviimieiotiesscsssse st 92
GRAFICO 6. CULTIVOS DE COCA META — GUAVIARE 2008-2015 (HECTEREAS)..........ovcormmrrrrirnneniessnsesinssneeee 93
GRAFICO 7. TENDENCIA DE CULTIVOS DE COCA EN PNN SIERRA DE LA MACARENA Y TINIGUA..............occe.. 94

GRAFICO 8. PRODUCCIQN DE BARRILES DE PETROLEO EN LOS DEPARTAMENTOS DE LA ORINOQUIA.......... 96
GRAFICO 9. DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD RURAL POR RANGOS DE TAMANO Y PROPIETARIOS (%) ...... 122
GRAFICO 10. DISTRIBUCION DE LA TIERRA RURAL POR TAMANO DE PROPIEDAD EN 2000 Y 2009 EN EL

DEPARTAMENTO DEL META. PORCENTAJE DE AREA Y PREDIOS. .......ovvvvovmrrviinsnsisenesssisesssssisss 123
GRAFICO 11. DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD RURAL EN MUNICIPIOS DEL AME MACARENA POR RANGOS
DE TAMANO Y AREA MUNICIPAL OCUPADA (%).......covouivverssareesssssssessssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssss 125
GRAFICO 12. PERSONAS DESPLAZADAS POR VIOLENCIA ARMADA ILEGAL EN MUNICIPIOS DE MAYOR
INCIDENCIA CON EL PNN SIERRA DE LA MACARENA (ANOS 1995-2011).......ocmrrvermerinneiinneissnseees 158
GRAFICO 13. DISTRIBUCION POR TIPO DE OCUPANTES Y CRONOLOGIA DE INGRESO DE FAMILIAS AL PNN
TINIGUA ...ttt 190
GRAFICO 14. ESTRUCTURA DE COORDINACION Y GRUPO ARTICULADOR DE PROCESOS EN EL AME
MACARENA. ...ttt 206
GRAFICO 15. MODELO DE DESARROLLO TURISTICO MUNICIPIO DE LAMACARENA...........ccooovrvvrinrrriinne 223
GRAFICO 16. DEMANDA: HISTORICO DE VISITANTES PNN SMAC 2010-2016 .........ccvvvvvvmrviernnreecneessioe 226



(MCIONALgs

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
STIVUNLYN

LISTA DE IMAGENES
IMAGEN 1. EL AME MACARENA EN EL CORREDOR ANDINO = AMAZONICO.............oosrvvveeesrerreseseessessessieeeneene 26
IMAGEN 2. PROPUESTA DE ESTRUCTURA ECOLOGICA DE COLOMBIA.............ovvoeeeeeeeseersessessessessieeneen 35
IMAGEN 3. UBICACION DE PARCELAS ESTABLECIDAS PARA ESTIMACION DE CONTENIDOS DE CARBONO.....37
IMAGEN 4 CLASIFICACION DE USOS PRODUCTIVOS Y EXTRACTIVOS .......orvveeerseeveoeseesseseseessiessessseseneene 84
IMAGEN 5. BLOQUES PETROLEROS EN ZONA ADYACENTE AL PNN TINIGUA........cooiiiiieecee e 106
IMAGEN 6. RESERVA FORESTAL DE LA AMAZONIA .........ooooooevvooeseeseeeeseesess e essss s 117
IMAGEN 7. ORGANIZACIONES CAMPESINAS DEL AME MACARENA Y CORPOAMEM .........ccovviiinricicieis 145
IMAGEN 8. DENSIDAD DE PREDIOS ABANDONADOS SEGUN MUNICIPIOS EN EL DEPARTAMENTO DEL META160
IMAGEN 9. ZONIFICACION PLAN DE CONSOLIDACION INTEGRAL DE LAMACARENA ... 161
IMAGEN 10. MAPA AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA (SEPTIEMBRE 1989) ........cov.coerrrrverrreereeoonne. 169
IMAGEN 11. TRASLAPE CARTOGRAFICO PNN TINIGUA — SIERRA DE LAMACARENA..........ooooomrrrrvceeseeri. 171
IMAGEN 12. BOSQUE DENSO ALTO DE TIERRA FIRME EN EL PNN TINIGUA 2007 (ARRIBA) Y 2012 (ABAJO).... 185
IMAGEN 13. CALIFICACION DE PRESIONES Y AMENAZAS SOBRE LOS VOC DEL PNN TINIGUA........................ 210
IMAGEN 14. ANOMALIA EN PRECIPITACION EN EL EVENTO NINO MAS FUERTE REGISTRADO DE MAYOR
PROBABILIDAD ...ttt ettt 211
IMAGEN 15. ANOMALIA EN PRECIPITACION EN EL EVENTO NINA MAS FUERTE REGISTRADO DE MAYOR
PROBABILIDAD ...ttt 212
IMAGEN 16. ANOMALIA EN TEMPERATURA EN EL EVENTO NINA MAS FUERTE REGISTRADO DE MAYOR
PROBABILIDAD ...ttt 213
IMAGEN 17. ANOMALIA EN TEMPERATURA EN EL EVENTO NINO MAS FUERTE REGISTRADO DE MAYOR
PROBABILIDAD ...ttt 213
IMAGEN 18. UBICACION AMEM Y PNN TINIGUA. .......ccorrrveermmereesmieesesssneesesssssss s 219
IMAGEN 19. ESCENARIOS DE GESTION ECOTURISMO. FUENTE: PEDE PNN SIERRA DE LA MACARENA, 2016.

IMAGEN 20. RUTAS TURISTICAS DEPARTAMENTO DEL META. FUENTE: INSTITUTO DE TURISMO DEL META. 222
IMAGEN 21. UBICACION GEOGRAFICA DEL ATRACTIVO SENDERO ECOLOGICO DE LA PAZ. EL RECORRIDO EN
COLOR ROJO REPRESENTA EL SENDERO Y LOS CHINCHES EN COLOR AMARILLO LOS PUNTOS DE
CONTROL. .. 235
IMAGEN 22. UBICACION GEOGRAFICA DEL SENDERO PETROGLIFOS ANGOSTURAS | EN EL SECTOR SUR DEL
PNN TINIGUA. EL RECORRIDO EN COLOR ROJO REPRESENTA EL SENDERO Y LOS CHINCHES EN
COLOR AMARILLO LOS PUNTOS DE CONTROL......c.coiuiiiiiiiicinicieieiseis e 241
IMAGEN 23. UBICACION GEOGRAFICA DEL CAJON RAUDAL ANGOSTURAS |. EL RECORRIDO EN COLOR ROJO
REPRESENTA EL RECORRIDO Y LOS CHINCHES EN COLOR AMARILLO EL PUNTO DE INICIO Y PUNTO
FINAL DEL RECORRIDO. ..ottt 247
IMAGEN 24. UBICACION GEOGRAFICA DEL TRAYECTO DE LA MACARENA AL CAJON RAUDAL ANGOSTURAS |.
EL RECORRIDO EN COLOR ROJO REPRESENTA EL RECORRIDO Y LOS CHINCHES EN COLOR AMARILLO

EL PUNTO DE INICIO Y PUNTO FINAL DEL RECORRIDO...........coviiiiiiciieireeeeeeeeee e, 247
IMAGEN 26.DIAGRAMA CONTEXTO REGIONAL DEL PNN TINIGUA.........cooiiiiiereeeeeeeee s 289
IMAGEN 27. RESULTADO DEL ANALISIS DE COHERENCIA Y SINERGIA DE LA ESTRUCTURA DE PLANIFICACION

DEL PLAN DE MANEJO DEL PNN TINIGUA .......oiiiiiicicee e 304

LISTA DE MAPAS
MAPA 1. ECOSISTEMAS EN EL AME MACARENA. ..ot 12
MAPA 2. LOCALIZACION AME MACARENAL...........ovvcorrivvisissesissessssssssssssssssssssssss s sssssssssssssss s 15
MAPA 3. ZONIFICACION DEL AME MACARENA SEGUN DECRETO 1989 DE 1989 ...........ooomirrvoeenncerissensie 21
MAPA 4. RESGUARDOS EXISTENTES EN TERRITORIO DEL AME MACARENA .........cocoiiiiieeeree e, 29
MAPA 5. ZONAS DE RESERVA CAMPESINA EN EL AME MACARENA CONSTITUIDAS Y EN PROCESO DE

CONSTITUCION (2012 .ot 31
MAPA 6. EL CORREDOR ALTITUDINAL ANDES-AMAZONIA ......c.coiiiiiiiiiiiiieiiee e 38



(MCIONALgs

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
STIVUNLYN

MAPA 7. SUBREGIONES FUNCIONALES RELACIONADAS CON EL AME MACARENA .......ccocevniiniinienieenen, 68
MAPA 8. BLOQUES PETROLEROS EN EL AME MACARENA ..o 98
MAPA 9. TITULOS Y SOLICITUDES MINERAS EN EL AME MACARENA ...........oorirevoeeseeerceesess s 102
MAPA 10. INFRAESTRUCTURA VIAL Y PROYECTADA QUE INCIDE EN LA CONSERVACION DE LAS AREAS
PROTEGIDAS DEL AME MACARENA. ..o 110
MAPA 11, CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD RURAL EN EL META. INDICE GINI TIERRAS............cccoovvvrrrrnene. 127
MAPA 12. VALORES OBJETO DE CONSERVACION DEL PNN TINIGUA: SELVA HUMEDA Y BOSQUE INUNDABLE
....................................................................................................................................................................... 167
MAPA 13. UBICACION GEOGRAFICA DEL PNN TINIGUAL...........covveoeeeveeeeceeeesseesoess s 172
MAPA 14. ZONIFICACION HIDROGRAFICA PNN TINIGUA .........ovveoeeeveeseceecess e 176
MAPA 15. CAMBIO DE COBERTURA DEL SUELO ENTRE 2002-2007 Y 2007-2012 EN EL PNN TINIGUA............... 182
MAPA 16. ANALISIS DE INTEGRIDAD DE LOS ECOSISTEMAS SELVA HUMEDA Y BOSQUE INUNDABLE DEL PNN
TINIGUA. bbb 186
MAPA 17.USO Y OCUPACION ESTIMADA PNN TINIGUA = 2012.........cooooeceveeeseereeesseesiesseesessseessesseesin 193
MAPA 18. INFRAESTUCTURA Y SERVICIOS: VIAS LOCALIZADAS AL INTERIOR DEL PNN TINIGUA.................... 196
MAPA 19. ZONIFICACION PNN TINIGUA. .........oooemcevoeeeeseeosseescssssesssss s 264
LISTA DE TABLAS
TABLA 1. EXTENSION Y PROPORCION DE LAS CATEGORIAS Y UNIDADES DE ZONIFICACION DEL AME
MACARENA, EN CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS .........ccoiriiiiciiinieeeniecesneee s 18
TABLA 2. CATEGORIAS Y ZONIFICACION DEL AME MACARENA ........oovvvoooeevvoeseeevsesesseese s eesennnn 22
TABLA 3. AREAS PARA CONSERVACION Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL AME MACARENA............cccoec....... 22
TABLA 4. NORMATIVIDAD RELACIONADA CON EL AME MACARENA..........coiiiiiirce s 25
TABLA 5. IDENTIFICACION DE AREAS DEL AME MACARENA PARA LA DEFINICION DE ESTRUCTURA
ECOLOGICA........cooomeeets s 33
TABLA 6. DISTRIBUCION DE LOS ECOSISTEMAS COMPARTIDOS ENTRE LOS PNN TINIGUA, CORDILLERA DE
LOS PICACHOS Y SIERRA DE LAMACARENA.........coiiicrce s 39
TABLA 7. EXTENSION DE LAS PRINCIPALES CUENCAS Y SUB-CUENCAS DEL AME MACARENA............ccooccvcovn. 54
TABLA 8. PRINCIPALES ECO-REGIONES DE IMPORTANCIA NACIONAL 'Y GLOBAL EN COLOMBIA ..................... 59
TABLA 9. UNIDADES ESPACIALES DE FUNCIONAMIENTO EN EL AME MACARENA ... 66
TABLA 10. UEF VILLAVICENCIO-GRANADA: ESTRUCTURA COMERCIALY DE SERVICIOS. ..o 70
TABLA 11. UEF VILLAVICENCIO-GRANADA: INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS SOCIALES ...........cccooveiniicienn 7
TABLA 12. UEF URIBE-COLOMBIA: ESTRUCTURA COMERCIALY DE SERVICIOS .........cccooiiiiieiecerecreeies 74
TABLA 13. UEF URIBE-COLOMBIA: INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS SOCIALES...........cccoveiieiicreeieeies 75

TABLA 14. SAN JOSE DEL GUAVIARE-PUERTO CONCORDIA: ESTRUCTURA COMERCIAL Y DE SERVICIOS ...... 77
TABLA 15. UEF SAN JOSE DEL GUAVIARE-PUERTO CONCORDIA: INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

SOCIALES ... 77
TABLA 16. UEF MACARENA-SAN VICENTE DEL CAGUAN: ESTRUCTURA COMERCIAL Y DE SERVICIOS............. 81
TABLA 17. UEF MACARENA-SAN VICENTE DEL CAGUAN: INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS SOCIALES......... 82
TABLA 18. AREAS DEDICADAS A LA GANADERIA EN LOS MUNICIPIOS DEL AME MACARENA................commrrvvennns 88
TABLA 19. RELACION DE ACTUACIONES PETROLERAS EN ZONAS CON FUNCION AMORTIGUADORA DE LOS

PARQUES NACIONALES NATURALES DEL AME MACARENA. ..ot 99
TABLA 20. SITUACION ACTUAL DE BLOQUES EXPLORATORIOS EN ZONAS CON FUNCION AMORTIGUADORA

DE LOS PARQUES NACIONALES NATURALES DEL AME MACARENA .........cconiiiiiiresre e, 99

TABLA 21. BLOQUES DE HIDROCARBUROS EN ZONAS CON EUNCION AMORTIGUADORA DEL PNN TINIGUA. 105
TABLA 22. IMPACTOS DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y PRODUCCION DE HIDROCARBUROS.......... 107

TABLA 23. CRONOLOGIA NORMATIVA VINCULADA AL AME MACARENA .........ooooomrrvviinnesissssessssssnsessisnseeee 115
TABLA 24. AREAS ADJUDICABLES Y NO ADJUDICABLES DE PRINCIPALES MUNICIPIOS CON INCIDENCIA EN
LAS AREAS PROTEGIDAS DEL AME MACARENAL............ovooomrrriiinnessisessssssssssessssssssssssssssssssssssssss 118
TABLA 25. DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN LA RESERVA DE LA MACARENA = 1988.............cooovvvvernreriirnne 119
TABLA 26. DISTRIBUCION DE PREDIOS POR RANGOS DE TAMANO EN MUNICIPIOS DE MAYOR INCIDENCIA EN
EL AME MACARENA ...ttt bbb 124


PM%20PNN%20Tinigua_Mayo%2029%20de%202018_para%20adopcion.doc#_Toc515369047

WRCIONALEe
>
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
i.v * l
STIVUNLYN

TABLA 27. POBLACION EN LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL AME MACARENA (2005)............coovvvveommneeeo. 137
TABLA 28. INDICES DE RURALIDAD Y DESARROLLO HUMANO MUNICIPALES...........ooooeercrreeceseeresensessiennee 138
TABLA 29. ETNIAS INDIGENAS Y POBLACION EN EL AME MACARENA, JURISDICCION DEL META..................... 140
TABLA 30. EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES Y DESPLAZAMIENTO FORZADO .......cocooeiiiiiieereeceeeniens 162
TABLA 31. ESPECIES DE FAUNA'Y FLORA IDENTIFICADOS COMO VOC EN EL PLAN DE MANEJO ADOPTADO
POR RESOLUCION 033 DEL 26 DE ENERO DE 2007 .......cvvoovererveeoeeessessseesssssssessssssseessssssssessssssssesssss 165
TABLA 32. PRINCIPALES CUENCAS Y SUB-CUENCAS DEL PARQUE NACIONAL NATURAL TINIGUA................. 175
TABLA 33. RELACION DE AREAS NATURALES E INTERVENIDAS EN EL PNN TINIGUA ENTRE 2002 Y 2012....... 180
TABLA 34. COBERTURAS DEL SUELO EN EL PNN TINIGUA EN 2012.......oiiieercee s 180
TABLA 35. UNIDADES DE ANALISIS Y VARIABLES PRIORIZADAS PARA TABULACION DE DATOS DE
INFORMACION PRIMARIA. ......oooovvooreevvoeeesessiosesssssssssssssssessessssssssesssssssssssssssss s ssssssansesssssssessss 188
TABLA 36. CONSOLIDADO DE DATOS GENERALES PARA CADA TIPO DE OCUPANTE CARACTERIZADO......... 189
TABLA 37. USO Y OCUPACION ESTIMADA - PNN TINIGUA -2012 ......ocviiiieirieeerreeeseeeeese s 191

TABLA 38. PROCESOS ADELANTADOS EN EL PNN TINIGUA ENTRE 2005-2013, POR SECTORES DE GESTION198
TABLA 39. LOGROS Y AVANCES SEGUN LINEAS ESTRATEGICAS Y METAS DEFINIDAS EN PLAN DE MANEJO

ADOPTADO POR RESOLUCION 033 DEL 26 DE ENERO DE 2007 .........cvvvooeeeerrerosecesseesessseessessessnseesseons 200
TABLA 40. INVERSION PGN 2013..........ooomreooeereeesieoeecesoesesesssesssssessssess s essssssssssssssessessssessssssss s 207
TABLA 41. CRITERIOS DE EVALUACION VOCACION ECOTURISTICA PNN TINIGUA ... 215
TABLA 42. ESCENARIOS Y SENDEROS ECOTURISTICOS DEL PNN SIERRA DE LA MACARENA, PNN TINIGUA,

DMIMACARENA SUR: ...ttt 224
TABLA 43. INDICADORES GENERALES DEL PROCESO DEL ECOTURISMO EN LAMACARENA..........ccccovvvivenne. 225
TABLA 44. ACTORES EN EL PROCESO DE TURISMO DEL PNN TINIGUA .....c.cooviiiiieccceeeee s 227
TABLA 45. PRIORIZACION DE ACTORES VINCULADOS AL ECOTURISMO EN EL PNN TINIGUA...............ooonn...... 230
TABLA 46. ESTADO DE RELACIONAMIENTO CON ACTORES DEL ECOTURISMO DEL PNN TINIGUA................. 231

TABLA 47. DETALLES TECNICOS DE VISITANCIA EN EL ATRACTIVO SENDERO ECOLOGICO DE LA PAZ......... 234
TABLA 48. INFORMACION GENERAL DE CADA UNO DE LOS PUNTOS DE CONTROL EN EL ATRACTIVO

SENDERO ECOLOGICO DE LAPAZ .......oovviiieeeeisissessensessessssss s 235
TABLA 49. FICHA DE INVENTARIO ATRACTIVO SENDERO ECOLOGICO DE LAPAZ........cvvomrrrrecienreriine 236
TABLA 50. FICHA DE EVALUACION DEL ATRACTIVO SENDERO ECOLOGICO DE LAPAZ.........ocovorrenrrvire 239
TABLA 51. DETALLES TECNICOS DE VISITANCIA EN EL ATRACTIVO SENDERO PETROGLIFOS ANGOSTURAS |

....................................................................................................................................................................... 240
TABLA 52. INFORMACION GENERAL DE CADA UNO DE LOS PUNTOS DE CONTROL EN EL ATRACTIVO

SENDERO PETROGLIFOS ANGOSTURAS | ...t 241
TABLA 53. FICHA DE INVENTARIO ATRACTIVO ECOTURISTICO SENDERO PETROGLIFOS ANGOSTURAS I..... 242
TABLA 54. FICHA DE EVALUACION DEL ATRACTIVO SENDERO PETROGLIFOS ANGOSTURAS |.....cc.vcovnneeeee. 245
TABLA 55. DETALLES TECNICOS DE VISITANCIA EN EL ATRACTIVO CAJON RAUDAL ANGOSTURAS I............. 246
TABLA 56. FICHA DE INVENTARIO ATRACTIVO ECOTURISTICO CAJON RAUDAL ANGOSTURAS I..........ccvnnn..... 248
TABLA 57. FICHA DE EVALUACION DEL ATRACTIVO CAJON RAUDAL ANGOSTURAS ........ocoorvierrnnericrre 250
TABLA 58. PERFILES PRINCIPALES DEL VISITANTE EN EL SECTOR NORTE Y SUR DEL PNN TINIGUA............. 252
TABLA 59. MATRIZ DOFA ACTIVIDAD ECOTURISTICA PNN TINIGUA ..o 253
TABLA 60. ZONIFICACION DEL PNN TINIGUA.........coiviermaesiesseesssssssessssssssssssssessssssssssssssss s 263
TABLA 61. SINTESIS INTENCIONES Y MEDIDAS DE MANEJO, Y ACTIVIDADES PERMITIDAS...........ccoovvvvvvrmmncee. 268
TABLA 62. ACTIVIDADES PERMITIDAS EN EL ESCENARIO RAUDAL ANGOSTURAS | EN EL PNN TINIGUA........ 278
TABLA 62. CAPACIDAD DE CARGA SENDERO PETROGLIFOS.........cocoiiiiiriiriereseeeeee e 283
TABLA 78. EVALUACION DE ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE METAS PLANTEADAS EN EL PLAN DE MANEJO

ADOPTADO MEDIANTE RESOLUCION 033 DE 2007 ..........covvcovmerveriseesisssseesssssssesssssssssssssnsssssssnsessssons 290
TABLA 79. OBJETIVO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS DE GESTION.......ooovovreemriceieeeicssessissssssssnsessieneee 293
TABLA 80. RELACION DE METAS PROYECTADAS Y ACTIVIDADES, SEGUN OBJETIVO DE GESTION

PROPUESTO. ...ttt 295
TABLA 81. PROGRAMACION DE METAS Y ACTIVIDADES PARA CINCO ANOS..........vvoorrrrvesnseviiensesscnne 299
TABLA 82. CALIFICACION OBTENIDA EN EL ANALISIS DE SINERGIA Y COHERENCIA EN LA ESTRUCTURA DE

PLANIFICACION DEL PLAN DE MANEJO DEL PNN TINIGUA .........coovrrvvorrneieiinesiiesssssssessssssssss 303
TABLA 83. PRESUPUESTO ANUAL CONSOLIDADO .......coctuiiiiiiiieiiieintieistesteiseei e 309



(MCIONALgs
i ¥

s 4z Parques Nacionales Naturales de Colombia
: = Parque Nacional Natural Tinigua
% Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES

l. DIAGNOSTICO

El Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales es un “conjunto de &reas con valores
excepcionales para el patrimonio nacional’, que entre otras, tiene como finalidad “perpetuar en
estado natural muestras de comunidades bidticas, regiones fisiograficas, unidades biogeograficas,
recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de extincion” (Decreto 2811 de 1974). Esta
finalidad coincide también con lo descrito por la Fundacién Puerto Rastrojo (2009) respecto a las
areas protegidas, y su importancia para la “perpetuacion de la integridad ecoldgica de los
ecosistemas que éstas incluyen, y por ende, los flujos naturales de materia y energia entre ellos, ya
que ningun ecosistema -cuyos limites tan solo responden a una abstraccién mental- funciona de
manera aislada de sus vecinos” (FPR, 2009).

Esta perpetuacién de los flujos naturales, cobra especial importancia para los Parques Nacionales
Naturales del Area de Manejo Especial de la Macarena (AME Macarena), por cuanto su ubicacion
desde el flanco oriental de la cordillera andina hasta la planicie amazédnica, pasando por la Sierra de
la Macarena, incluye biomas muy disimiles cuya interaccion es fundamental para la pervivencia de
las especies bioldgicas alli presentes (FPR, 2009).

Es por todo lo anterior, que en el proceso de actualizacién de los Planes de Manejo de los PNN
Tinigua, Cordillera de los Picachos, Sierra de la Macarena y Sumapaz, se acordd que cada area
protegida deberia, desde por lo menos alguno de sus objetivos de conservacion y contextos
particulares “contribuir al mantenimiento de la conectividad ecosistémica en el gradiente
altitudinal que inicia en el paramo hasta la zona basal amazénica y orinocense, con el fin de
propender por la conservacion de la biodiversidad, el mantenimiento de flujos de materia y
energia y la prestacion de servicios ecosistémicos’.

En consecuencia, se planted éste como el objetivo general para los PNN del AME Macarena, y cada
area protegida ajusto su(s) objetivo(s) y/o valores objeto de conservacion, de tal manera que pudiera
proyectar parte de su gestion y manejo entorno a contribuir al mantenimiento de esa conectividad y
al cumplimiento del objetivo propuesto. Antes de detallar estas cuestiones de objetivos y valores
objeto de conservacion para el PNN Tinigua -entre otras particularidades del area protegida-, se
presenta el Contexto Regional del AME Macarena, dada su importancia tanto para la gestion y
manejo del Parque, como para el analisis de las implicancias de la dinamica regional en el
cumplimiento de los objetivos -comun y particulares- de conservacion.

El proceso de actualizacion del Plan de Manejo y reconsideracién de los VOC del PNN Tinigua se
realiz a través de ejercicios internos del equipo y espacios de acompafiamiento con la Subdireccion
de Gestion y Manejo y la Direccion Territorial Orinoquia, entre los cuales estan:

e Junio 20 al 30 de 2013: Taller Componente Diagnostico articulacién PNN Picachos, PNN
Tinigua y PNN Sumapaz

e Julio 29 al 31 de 2013: Taller componente Diagnostico
e Septiembre 12 de 2013: Taller de plan de manejo: avance componente Diagnostico
e Septiembre 17 de 2013: Taller de Cambio climatico para las areas protegidas del AMEM
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e Septiembre 25 de 2013: Taller identificacion situaciones de manejo

e Octubre 22 de 2013: Presentacién resultados del diagnostico

e Noviembre 6 de 2013: Taller zonificacion, plan estratégico y plan de emergencias. Sumapaz,
Tinigua y Picachos

Este proceso conto con el apoyo del Convenio con el Ministerio de Ambiente para la actualizacion de
planes de manejo y asi mismo, con el Proyecto de actualizacion de Planes de Manejo financiado
por Parques Canada, durante el afio 2013, que apoyo areas del AMEM. Es importante resaltar el
esfuerzo conjunto de las areas PNN Cordillera Los Picachos, PNN Sumapaz y PNN Tinigua por
realizar un trabajo conjunto que permitiera seguir consolidando en la planeacion y el manejo la visién
para esta area de manejo especial de La Macarena.

La reconsideracién de los VOC establecidos en el plan de manejo adoptado por Resolucién 033 del
26 de enero de 2007, obedece al ejercicio de evaluacion facilitado por la SGM de Parques
Nacionales Naturales de Colombia donde se encontrd que si bien los VOC definidos en la actualidad
son importantes para los procesos ecoldgicos y mantenimiento de la integridad ecoldgica del AP, no
estan ayudando a responder alguna de las preguntas, no por cuestiones asociadas al elemento en
si, sino por las dificultades existentes hoy dia para la definicién de la linea base y realizaciéon de
actividades de seguimiento y monitoreo especifica para cada uno de los 25 VOC identificados. Esta
situacioén dificultd en cierta manera el proceso de la evaluacion de la efectivida del manejo del APy
su integridad ecoldgica, planeacion y gestion institucional.

Por lo anterior se vi6 la necesidad de redefinir estos VOC y se identificaron en el proceso de
actualizacién solamente dos (2) VOC que permitan en el corto, mediano y largo plazo evaluar la
efectividad del manejo y orientar la gestién del AP considerando unos criterios mas amplios a nivel
de ecosistema o en términos de la integridad ecolégica de filtro grueso. De igual manera estos VOC
contendran los elementos bidticos definidos previamente por el area su anterior ejercicio de
planificacion. Estos VOC son Selva Humeda y Bosque Inundable.

1.1.CONTEXTO REGIONAL DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL DE LA MACARENA
1.1.1.DIMENSION POLITICO-ADMINISTRATIVA

El Area de Manejo Especial La Macarena (AME Macarena) es una figura de ordenamiento ambiental
y territorial que fue declarada mediante el articulo 7 del Decreto Ley 1989 de 1989, con el fin de
conciliar en la denominada region de “La Macarena”, la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables, y asi contribuir a solucionar las problematicas
econdmicas y sociales que histéricamente se habian configurado alli.

En la actualidad la extension territorial del AME Macarena es de 3.916.463 hectareas, en las que
confluyen la regién andina, orinocense y amazénica, conectando ecosistemas propios de cada una
de ellas (paramos, subparamos, bosques pedemontanos, bosques aluviables inundables, selva
humeda, sabanas, entre otros).

iError! No se encuentra el origen de la referencia..
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Mapa 1. Ecosistemas en el AME Macarena
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Leyenda correspondiente al jError! No se encuentra el origen de la referencia.. Ecosistenas en el AME Macarena.

Leyenda del Mapa de Ecosistemas (IDEAM 1:500.000) en el AMEMacarena
I Aquas cont. artificiales del orobioma bajo de los Andes
Aguas cont. del ’ ia y Ori
I Aguas cont. naturales del orobioma alto de los Andes
I Aguas cont. naturales del orobioma bajo de los Andes
f . Aguas cont. naturales del zonobioma alterno higrico y/o subxerofitico tropical del Alto Magdalena
A del iay Ori
A del litobioma de la ia y Ori
[ Arbustales del orobioma aito de los Andes
I Acbustales del orobioma bajo de los Andes

¢ | del de La\
I Arbustales del orobioma medio de los Andes
I A del pei iay O

Arbustales del zonobioma alterno higrico y/o subxerofitico tropical del Alto Magdalena
Arbustales del zonobioma himedo tropical de la Amazonia y Orinoquia

[ i i i
s del litobioma de Ia ia y Ori
Bosques naturales del orobioma alto de los Andes
I Bosques naturales del orobioma bajo de los Andes
B del orobioma de La
Bosques naturales del orobioma medio de los Andes
I B les del peinobioma de la y Ori
B Bosq del humedo tropical de la Amazonia y Orinoquia
I cutiivos anuales o transitorios del i ia y Ori
Cultivos anuales o transitorios del orobioma alto de los Andes
I cuttivos anuales o transitorios del orobioma bajo de los Andes
I cuttivos anuales o transitorios del orobioma medio de los Andes
-Cunlvosanualno itorios del peinobi dela ia y Orinoqui
-Cumvosanuaiesovmsﬂoriolddmmbioma alterno higrico y/o subxerofitico tropical del Alto Magdalena
- Cultivos anuales o transitorios del zonobioma humedo tropical de la Amazonia y Orinoquia
Cultivos semi y del i ia y Orinoqui
I cuttivos y ttes del orobioma bajo de los Andes
B cutivos y del orobioma medio de los Andes
B cutivos y es del peinobioma de la ia y Ori
B cutivos y del joma humedo tropical de la Amazonia y Orinoquia
L del ia y Orinog
b del li dela ia y Ori

I Herbazales del orobioma alto de los Andes
' del orobioma de La
= del joma de la y Ori
I Herbazales del zonobioma alterno higrico y/o subxerofitico tropical del Alto Magdalena
I Herbazales del zonobioma humedo tropical de la Amazonia y Orinoquia

Hidrofitia del A y Orinoqui
B Pastos del helobi ia y Orinoqui
Pastos del litobioma de la ia y Ori

I Fastos del orobioma alto de los Andes

I Pastos del orobioma bajo de los Andes

I Pastos del orobioma de La Macarena

I Pastos del orobioma medio de los Andes

[ Pastos del peinobioma de la ia y Ori
-PaslusdelzonohiomaalmmhtgdooylosubxomfﬁiwuopiaﬂdolAmMaqd.nlem
I Pastos del zonobioma himedo tropical de la Amazonia y Orinoquia

=1 : i in y Orinoqui
\ i ia del orobioma alto de los Andes

B vegetaci ia del bajo de los Andes

| R i del medio de los Andes

¢ del delaA y Orinoguia

- \ i ia del i alterno higrico y/o subxerofitico tropical del Alto Magdalena

=i ia del joma humedo tropical de la Amazonia y Orinoquia

I zonas del helobi ia y Ori

B zonas del peil delaA ia y Ori
Areas ag del . y Ori

B Aceas ag del alto de los Andes

I Areasag del bajo de los Andes

. Areasag del medio de los Andes

B Aceas ag del dela ia y Orinog

-Areus g 9 del alterno higrico y/o subxerofitico tropical del Alto Magdalena

I Aceas ag o del hamedo tropical de la Amazonia y Orinoquia

B Areas may del bajo de los Andes

I Areas urbanas del A y O

I /reas urbanas del peinobioma de la ia y Ori

I /reas urbanas del zonobioma altero higrico y/o subxerofitico tropical del Alto Magdalena
I Areas urbanas del zonobioma hamedo tropical de la Amazonia y Orinoquia

Fuente: IDEAM, 2010. Mapa de Ecosistemas Esc 1:500.000
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En términos generales el AME Macarena se distribuye en territorio de dos (2) departamentos, 19
municipios, 589 veredas y 15 resguardos indigenas.

En el Meta, 16 municipios tienen jurisdiccion en el AME Macarena sobre un area de 3.401.789
hectareas, que representan el 39,8% de la superficie departamental. En el Guaviare, 3 municipios
tienen jurisdiccion sobre un area de 489.991 hectareas, que representan el 8,8% de la superficie de
ese departamento (jError! No se encuentra el origen de la referencia.).
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Mapa 2. Localizacion AME Macarena
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Desde el punto de vista jurisdiccional, los municipios que hacen parte del AME Macarena se pueden
agrupar en tres categorias de acuerdo a su localizacion territorial: municipios que tienen el 100% de
su territorio en el AME Macarena, municipios que tienen entre el 50 y 60% de su territorio en el AME
Macarena y municipios que tienen menos del 20% de su territorio en el AME Macarena. En todos los
casos la zonificacion establecida en el Decreto Ley 1989 de 1989, debe constituir un referente para
el ordenamiento ambiental del territorio y consecuentemente para la formulacién de instrumentos de
planificacion.

Grafico 1. Proporcién de area municipal inmersa en el AME Macarena
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Municipios entre 60 y 100% de su superficie

en el AMEM
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion SIG

Como se observa en las figuras anteriores (Gréfico 1), los municipios con menos superificie dentro
del AME Macarena son los del departamento del Guaviare (con menos del 20% de su superficie), y
la gran mayoria -el 63% de los municipios- tienen mas del 60% de su territorio circunscrito al AME
Macarena, incluso 10 de ellos con un 100% de su superficie dentro de esta figura de ordenamiento

ambiental.

A continuacién se detallan las categorias y unidades de zonificacion del AME Macarena que se
superponen en cada uno de los 19 municipios, y la proporcion que representa cada una de éstas

unidades, en relacion con el area total del municipio.
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Tabla 1. Extensidn y proporcion de las categorias y unidades de zonificaciéon del AME Macarena, en cada uno de los municipios

o
s Area del PNN . " » Recuperacion Recuperacion Recuperacion Recuperacion Recuperacion Zona
qE, Municipos Municipio en Cordillera PNZ‘:::"a PNN PNN Pr\elzt:‘tri:‘;:m P"ﬁli':r?_'o" parala parala parala parala Parala Preservacion
g P AME de los Macarena Sumapaz Tinigua Oriental Guayabero Preservacion Preservacion Produccion Produccion Produccion SierraLa
s Macarena Picachos v Norte Sur Norte Occidente Sur Lindosa
a
4.328 4.328
ACACIAS has has
4% 4%
92.499 78.79%4 10.883 2.821
CUBARRAL has has has Has
80% 68% 9% 2%
56.251 11.535 6.809 37.907
EL CASTILLO has has has has
100% 21% 12% 67%
11.658 1.536 10.122
EL DORADO has has has
100% 13% 87%
30.270 30.270
FUENTE DE ORO has has
53% 53%
19.311 19.311
GRANADA has has
= 55% 55%
w
= 36.637 36.637
GUAMAL has has
62% 62%
1.081.582 124.282 149.465 52.220 755.615
LA MACARENA has has has has has
100% 1% 14% 5% 70%
81.507 19.429 40.128 21.950
LEJANIAS has has has has
100% 24% 49% 21%
225.616 75.449 40.783 65.940 43.443
MESETAS has has has has has
100% 33.2% 18% 29% 19%
123.772 3.747 102.821 17.203
coPrE]J(I:Eg;gm has has has has
100% 3% 83% 14%
PUERTO LLERAS 94.735 94.735
has has
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La declaratoria del AME Macarena establece dos figuras de ordenamiento ambiental y territorial:
Parques Nacionales Naturales (PNN) y Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales
(DMI) (jError! No se encuentra el origen de la referencia. y Tabla 2). Los DMI a su vez estan
zonificados bajo cuatro categorias de manejo. Teniendo en cuenta las figuras de ordenamiento y la
zonificacion de los DMI, existen dos tipos de areas en el AME Macarena:
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a. Areas de estricta conservacion: conformada por los parques nacionales naturales, las zonas
de preservacion y las zonas de recuperacion para la preservacion

b. Areas para el desarrollo sostenible: conformada por las zonas de produccién y las zonas de
recuperacion para la produccion.

En el AME Macarena se encuentran cuatro parques nacionales naturales; dos de ellos, Sierra de la
Macarena y Tinigua, tienen la totalidad de su territorio en ésta area, mientras que Sumapaz y
Cordillera de los Picachos sélo tienen parte de su territorio. Ademas cuenta con tres DMI: Macarena
Norte, Macarena Sur y Ariari-Guayabero.
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Mapa 3. Zonificacion del AME Macarena segun Decreto 1989 de 1989
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Fuente: SIG-Actualizacion Plan de Manejo PNN Tinigua 2013
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Tabla 2. Categorias y zonificacion del AME Macarena

Parques Nacionales Naturales de Colombia

Zonificacion AME Macarena ((Is_ltiﬁt\:llr'z::) %
Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena 629.280 | - - - - - 16.2

Parques Nacionales Naturales Parque Nacional Natural Tinigua 208.000 | ----- 5.3
Parque Nacional Natural Sumapaz* 137.000 | ----- 35

Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos* 154.500 | ---- - 4.0

DMI Macarena Norte Zona Recuperac?c:m Producciép'Norte 272610 ----- 2.5
Zona Recuperacion Preservacion Norte 97.200 | ----- 7.0

DMI Macarena Sur Zona Recuperacion Preservacion Sur 41409 |----- 1.1
Zona Produccion 548.000 | - - - - - 14.1

Zona Recuperacion para la Produccién Occidente 170.000 | ----- 4.4
DMI Ariari-Guayabero Zona Recuperacion Produccion Sur 866.009 479.491 34.6
Zona Preservacion Vertiente Oriental de la Cordillera 286.000f = ----- 7.3

Zona Preservacién Sierra La Lindosa | ----- 10.500 0.3

Zona Recuperacion Preservacion Sur 0 0.3

TOTAL AME MACARENA 3.916.463 100

Fuente: Ministerio de Agricultura, Decreto 1989 de 1989; Datos: SIG Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena,
2011. La fuente de informacidn respecto a la zonificacion de los DMI se baso en reportes de Cormacarena, 2010.

*No toda el &rea de éstos Parques Nacionales Naturales se encuentra en el AME Macarena.

Desde la perspectiva del ordenamiento ambiental, el AME Macarena cuenta con un 40% de su érea
bajo categorias de conservacion estricta, y el 60% restante presenta una zonificacion en la cual es
posible orientar la planeacion e inversidn bajo un modelo de desarrollo sostenible (Tabla 3).

Tabla 3. Areas para conservacion y desarrollo sostenible en el AME Macarena

Distribucion de areas en el AME Macarena ME,TA GUAYIARE
Hectareas | Hectareas
Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena 629280 -----
- Parque Nacional Natural Tinigua 208.000| -----
o Parque Nacional Natural Sumapaz 137.000 | -----
e = Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos 154500 | -----
S O 2 — —
e Zona Recuperaglon para la Pre§erva0|on Sur ‘ 33200 -----
2] Zona Preservacion Vertiente Oriental de la Cordillera 286.000| -----
S Zona Preservacion SierraLaLlindosa | ----- 10.500
Zona Recuperacion para la Preservacion Norte 97.200 ----
Subtotal area para conservacion estricta 1.555.680
Qu Zona Recuperacion Produccion Occidente 170.000| -----
@9 _ [ZonaRecuperacion Produccion Norte 272610 -----
& E § Zona Recuperacion Produccion Sur 866.009 479.491
3 e Zona Produccion Ariari — Guayabero 548.000| -----
aa Subtotal area para desarrollo sostenible 2.336.110
TOTAL AME MACARENA 3.916.463

Fuente: SIG Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena, 2011 (Fuente Decreto 1989 de 1989)
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1.1.2.ASPECTOS NORMATIVOS ORIENTADORES DEL ORDENAMIENTO EN EL AREA
DE MANEJO ESPECIAL DE LA MACARENA

El ordenamiento del AME Macarena esta definido por el Decreto Ley 1989 de 1989, por “el cual se
declara Area de Manejo Especial La Macarena, la Reserva Sierra de La Macarena, se clasifica y
zonifica su territorio y se fijan sus limites reales”, sin embargo éste no expone explicitamente el
objetivo de la declaracion. No obstante, la exposicion de motivos que antecede a la ley que le da
facultades extraordinarias al presidente para que expida el decreto, si lo hace: “conciliar la
conservacion con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales”.

Ademas, el Decreto 1974 de 1989 “por el cual se reglamenta el articulo 310 del Decreto Ley 2811 de
1974 sobre Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI), que valga
decirlo, fue expedido un dia antes del Decreto Ley 1989 por el gobierno nacional para poder darle
viabilidad juridica, evidencia también esta intencién con los criterios definidos para la zonificacion.
Incluso, el Pre-plan de actividades basicas que elabord en su momento el INDERENA (1990), quien
era la entidad encargada de administrar el AME-Macarena, sefalo lo siguiente:

Como una respuesta a los graves y complejos problemas socioecondmicos, juridicos y ambientales
que se concentraron en torno de la [entonces] Reserva Natural de la Macarena, ubicada en el sur
del departamento del Meta, el gobierno nacional expidid el Decreto Ley 1989 de 1989 [...] y el
Decreto 1974 de 1989 [...] relativo a los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales
Renovables, instrumento que permite compatibilizar la oferta ambiental con el aprovechamiento
racional de los recursos naturales (p. 3, cursiva nuestra).

Por otro lado, este mismo Decreto 1974 de 1989 establecié en su momento que para los DMI debia
elaborarse un Plan Integral de Manejo (PIM) dentro de los 18 meses siguientes a su declaratoria
(articulo 6, literal 3), el cual estableceria, regularia y planificaria el aprovechamiento, desarrollo,
preservacion, recuperacion, proteccion y manejo de los recursos naturales y demas actividades
ambientales que se realizaran alli (Ibidem, art. 4, literal 8).

Se tiene conocimiento que desde el afio 2013 La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area
de Manejo Especial La Macarena CORMACARENA inici6 el proceso de formulacion del Plan
Integrado de Manejo del Sector Losada-Cafio Perdido y que fue adoptado mediante Resolucion No.
PS.GJ.1.2.6.15.2585 de diciembre de 2015 “Por la cual se adopta el Plan Integral de Manejo del
Sector Rio Losada-Cano Perdido, ubicada en la Zona de Recuperacion para la Produccion Sur
del Distrito de Manejo Integrado “DMI” ARIARI-GUAYABERO del “AMEM”, Departamento del
Meta”.

De igual forma CORMACARENA mediante Resolucion No. PS.GJ.1.2.6.15.0596 del 30 de Abril de
2015 “Por la cual se adopta el Plan integral de Manejo del Distrito de Manejo Integrado La
Macarena Norte, del Area de Manejo Especial La Macarena “AMEM””.

Parques Nacionales Naturales y Patrimonio Natural participaron activamente en la “Formulaciéon
participativa del Plan Integral de Manejo para el Sector del Interfluvio rio Losada-Cafio Perdido en la
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Zona de Recuperacién para la Produccion Sur del DMI Ariari-Guayabero del Area de Manejo
Especial de La Macarena AMEM, en el departamento del Meta, mediante Convenio de Asociacion
No. 02 de 2013 suscrito entre la UAESPNN, Patrimonio Natural fondo para la Biodiversidad y Areas
Protegidas “Patrimonio Natural’ y La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial de La Macarena “Cormacarena”.

También, mediante Convenio de Asociacion No. 607 de 2012 suscrito entre El Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural -INCODER- Parques Nacionales Naturales de Colombia y La Asociacion
Campesina Ambiental Losada Guayabero —ASCAL-G, cuyo objeto es aunar recursos técnicos,
financieros y coordinar acciones para desarrollar actividades que conlleven a la elaboracién del Plan
de Desarrollo Sostenible y Constitucion de la Zona de Reserva Campesina en la regién del Losada-
Perdido prevista en el proyecto de ordenamiento productivo, proteccién a nivel nacional, como en el
plan de trabajo concertado con las organizaciones de la region. Estos procesos sumados a la
participacion de PNN en las actualizaciones de los Planes de Desarrollo y esquemas de
ordenamiento ambiental del territorio en los municipios de Uribe y La Macarena, en los cuales se
socializa la misién institucional y se propone y pone en consideracién determinantes ambientales
desde la normatividad, la compatibilidad y la importancia ambiental del territorio.

PNN hizo parte del Comité Técnico del Convenio de Cooperacidén No. 01 de 2001 celebrado entre
Patrimonio Natural y ONF Andina sucursal Colombia y Corporacién Ecoversa en Alianza Estratégica,
cuyo objeto aunar esfuerzos técnicos, administrativos. Logisticos y financieros para disefiar los
documentos de disefio de tres proyectos para las inicativas de implementacion temprana REDD en
el AMEM y departamento de Guaviare.

Igualmente se desarrollé el convenio de asociacién (sin numero) de 2013 celebrado entre PNN-
Patrimonio Natural-SINCHI. Con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, econdmicos, logisticos y
administrativos para adelantar las fases de aprestamiento y diagndstico de la formulacién del Plan
Integrado de Manejo del Sector Rio Losada-Cafio Perdido en la Zona de Recuperacioén para la
Produccion Sur del Distrito de Manejo Integrado “DMI” Ariari-Guayabero del Area de Manejo
Especial de La Macarena en el departamento del Meta.

Con la reglamentacién de los DMI y la creacién del AME Macarena se establece un precedente en
los procesos de planificacion del uso del territorio, en el cual se tienen en cuenta factores
ambientales y socioeconémicos, que al implementarse harian compatible el uso de los recursos
naturales, las actividades productivas y la conservacion, asi como lo establecio el articulo 310 del
Codigo Nacional de los Recurso Naturales Renovables, en el que se sefiala que los DMI constituyen
modelos de aprovechamiento racional, en los cuales se permitirian actividades econdmicas
controladas, investigativas, educativas y recreativas.

Hoy en dia, el Decreto 2372 de 2010°, que derog6 el Decreto 1974 de 1989 (art. 49), mantuvo este
mismo criterio al definir los DMI como “un espacio geografico en el que los paisajes y ecosistemas
mantienen su composicion y funcion, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores

1 Hoy Decreto Unico Ambiental, 1076 de mayo de 2015
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naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su
uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute” (art. 14).

Para finalizar, cabe destacar que el area comprendida hoy por el AME Macarena, estuvo
sobrepuesta con la denominada Reserva Forestal de la Amazonia (jError! No se encuentra el
origen de la referencia.) que fue creada a través de la Ley 2da de 1959, -cuya extension abarcaba
toda la cuenca del rio Amazonas y parte de la del Guaviare-, la cual fue sometida a sucesivas
sustracciones destinadas principalmente a la ampliacion de la frontera agricola a través de procesos
de colonizacion (por ejemplo, la zona de colonizacién a lo largo del medio y bajo rio Caqueta, en
1974; la zona de colonizacion del Caguén, en 1986; entre otras) (FPR, 2013). Con el Decreto 1989
de 1989, cambia el régimen juridico de esta &rea pasando a ser entonces el AME Macarena.

A continuacion (Tabla 4), se relacionan en orden cronoldgico las normas que orientan hoy dia las
actuaciones en el AME Macarena.

Tabla 4. Normatividad relacionada con el AME Macarena

Ao Figura de ordenamiento Norma

Acuerdo 0014 del 2 de mayo de 1977 expedida por el INDERENA "Por el cual se reserva,
alinda y declara como Parque Nacional Natural un area ubicada en los Departamentos de
Cundinamarca, Meta y Huila”

Parque Nacional Natural

1ar7 Sumapaz

Resolucion Ejecutiva 153 del 6 de junio de 1977 expedida por el Ministerio de Agricultura
"Por la cual se aprueba el Acuerdo 0014 del 2 de mayo de 1977, originario de la Junta
Directiva del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente

-INDERENA-.

Acuerdo 0018 del 2 de Mayo de 1977 expedida por el INDERENA "Por el cual se reserva,
alinda y declara como Parque Nacional Natural un érea ubicada en el departamento del
Parque Nacional Natural Meta y La Intendencia del Caqueta.

1977 Cordillera de los Picachos Resolucion Ejecutiva 157 del 6 de junio de 1977 expedida por el Ministerio de Agricultura

"Por la cual se aprueba el Acuerdo 0018 del 2 de mayo de 1977, originario de la Junta
Directiva del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio ambiente
-INDERENA-.

Articulo 7 del Decreto Ley 1989 del 1 septiembre de 1989 "Por el cual se declara Area de
Manejo Especial La Macarena, la Reserva Sierra de La Macarena, se clasifica y zonifica su
territorio y se fijan sus limites reales”

1989 Area de Manejo Especial de La
Macarena

Parque Nacional Natural Sierra | Articulo 1 del Decreto Ley 1989 del 1 septiembre de 1989 "Declarese el Parque Nacional
1989 . ,
de La Macarena Natural Sierra de la Macarena

El Distrito de Manejo Integrado
1989 |de los Recursos Naturales
Macarena Norte y Sur

Articulo 2, literal a y b, del Decreto Ley 1989 del 1 septiembre de 1989 “Declaranse los
Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables de la Macarena”

1989 Parque Nacional Natural Articulo 4 del Decreto Ley 1989 del 1 septiembre de 1989 "Declérase el Parque Nacional
Tinigua Natural Tinigua”

El Distrito de Manejo Integrado
1989 | |de los Recursos Naturales del
Ariari-Guayabero

Articulo 5 del Decreto Ley 1989 del 1 septiembre de 1989 “Declarese el Distrito de Manejo
Integrado de los Recursos Naturales Renovables del Ariari-Guayabero”

Fuente: Puentes E. (2013). Politicas ambientales de conservacion y conflictos en areas protegidas. El caso de la “Sierra
de La Macarena” (1948-2009) (Tesis de Maestria sin publicar). Bogota: Autor.
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1.1.3. IMPORTANCIA REGIONAL DE LAS AREAS PROTEGIDAS: “DIFERENTES
CONTEXTOS EN EL ORDENAMIENTO DEL AME MACARENA”

11.3.1.  CONTEXTO AMAZONIA

Desde un punto de vista geografico, y considerando la propuesta que hizo en 2005 un grupo de
expertos para definir los limites geograficos de la Amazonia (Eva & Huber, 2005), el AME Macarena
se extiende tanto en el &mbito de la Amazonia de tierra baja propiamente dicha (Amazonia sensu
stricto), como en la subregion denominada “Andes”, la cual por supuesto contiene biomas que
generalmente no se consideran amazonicos, pero que sin embargo, desempefian papeles
fundamentales en el funcionamiento del sistema hidroldgico integral del Amazonas, ya que contienen
las cabeceras de la mayoria de los rios amazénicos e influyen en el equilibrio geoquimico de las
llanuras bajas amazonicas, por la continua deposicion, transporte y recolocacion de los sedimentos
producidos en los procesos de meteorizaciéon a lo largo de las vertientes andinas (Eva & Huber,
2005).

Teniendo en consideracion lo anterior, en una escala macroregional el AME Macarena es estratégica
desde el punto de vista biogeografica, por cuanto cumple un papel fundamental de conexién entre
los &mbitos andino, orinocense y amazénico y permite una continuidad en el gradiente altitudinal
entre elementos andinos, el piedemonte, la planicie orinocense y la planicie amazonica propiamente
dicha (Diaz, 2011), lo cual sustenta ampliamente el objetivo general planteado para los PNN del
AME Macarena (Imagen 1).

Imagen 1. EI AME Macarena en el Corredor Andino — Amazénico

Fuente: Elaborado a partir de i) Actualizacién de Plan de Manejo PNN Sierra de la Macarena 2012 y ii) Fundacion Puerto
Rastrojo (2013). Andlisis de las Implicancias Ambientales y de Conservacion de la Propuesta de Ordenamiento de la
Reserva Forestal de la Amazonia sobre el Manejo Ambiental de la Regién del AMEM y la Consolidacion de las Areas del
SPNN. Informe Contrato de Consultoria. (p. 17) BBogota: autor
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Asi mismo, debe destacarse que el AME Macarena hace parte de areas identificadas como
prioritarias para la conservacion dentro de la cuenca amazédnica y que tanto los parques nacionales
incluidos, como la Zona de Preservacion Vertiente Oriental, han sido reconocidos como valiosos en
el mantenimiento de condiciones ecolégicamente importantes dentro de la Amazonia desde el
criterio de representatividad (Diaz, 2011). Teniendo esto en consideracion, cabe sefalar la
importancia que tiene para el AME Macarena algunos de los procesos de ordenamiento territorial
que en la actualidad se vienen dando en la regién, como en el caso de la Reserva Forestal de la
Amazonia, en cuya propuesta de ordenamiento se propone la creacion del PNN Corredor Andino-
Amazénico (FPR, 2013) el cual contribuiria a consolidar el continuo de proteccién conformado por
los PNN Cordillera de los Picachos-Sumapaz y la Zona de Preservacién Vertiente Oriental y de éstos
con los PNN Tinigua y Sierra de la Macarena, lo cual aunado a la reciente ampliacién del PNN
Serrania de Chiribiquete, contribuird a la consolidacion de un gran corredor ecolégico Andes-
Amazonas dentro del cual el AME Macarena juega un papel fundamental (Imagen 2).

11.3.2. CONTEXTO ORINOQUIA

A su vez el AME Macarena contiene elementos fisiograficos y naturales que permiten ubicarla
también dentro de la gran cuenca del Orinoco. Segun lo referenciado en el Plan de Accién en
Biodiversidad de la Cuenca del Orinoco 2005-2015 (Correa et al, 2005), se ubican alli cinco grandes
subregiones tres de las cuales convergen en el AME Macarena, a saber, la subregién andino-
orinoguense que comprende la parte alta, media y baja de la Cordillera Oriental y se extiende desde
la Cordillera de los Picachos hasta el PNN Tama; la subregién de los Llanos Orientales representada
por el complejo de sabanas tropicales, que abarca desde los rios Arauca, Capanaparo y Meta en el
nororiente, hasta los rios Guayabero y Guaviare en el suroccidente y la Sierra de la Macarena,
situada en el extremo suroccidental de la Orinoquia, caracterizada como un nucleo rocoso
emparentado con el Escudo Guyanés y se define como relieve insular que conecta
biogeograficamente los Andes, la Amazonia y la Orinoquia.

Desde el punto de vista de la biodiversidad de la Orinoquia, al considerarse la divisoria de aguas en
el flanco oriental de la cordillera oriental, se incorporan elementos de la biota de selva nublada, del
piedemonte, de las selvas transicionales (Guaviare, Macarena, Guainia) y de la serrania de La
Macarena (Correa et al, 2005), lo cual evidencia la conectividad y relacién de los Andes y el Orinoco
en términos de biodiversidad.

La importancia altitudinal para la determinacion de niveles de biodiversidad en esta region, se
destaca en lo citado por Correa et al, 2005, cuando en los analisis del gradiente altitudinal -en un
rango de 1.000 a 2.700 msnm- y latitudinal -puntos extremos separados por una distancia superior a
los 950 km-, realizados en los transectos denominados Picachos, Medina, Cusiana y Tama, permite
concluir que el recambio de las especies de fauna y flora es mayor en un rango altitudinal que en
uno latitudinal, y que la riqueza bioldgica disminuye a medida que aumenta la altura.
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En conclusion, se evidencia entonces la importancia del corredor altitudinal presente en el AME
Macarena, tanto para el contexto amazénico como orinocense, por contener elementos fisiograficos
y naturales que permiten el flujo de materia y energia, y actuar como corredor, area de dispersion y
refugio de algunas especies de flora y fauna. Es por ello tan importante evitar que continden los
procesos de fragmentacion de ecosistemas, reduccion de los tamafios de habitats y en general el
deterioro de los recursos naturales contenidos en esta figura de ordenamiento ambiental y territorial.
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En este sentido, es importante mencionar que existen en el AME Macarena otras figuras de
ordenamiento previstas por Ley, que si bien no estan establecidas en su declaratoria, es importante
mencionarlas por su contribucion al propésito general del “mantenimiento de la conectividad
ecosistémica en el gradiente altitudinal”. Estas figuras son los resguardos indigenas y las Zonas de
Reserva Campesina (ZRC).

“Con respecto a los resguardos en el area existen 14 resguardos indigenas de 9 etnias, los cuales
cubren en su totalidad un area aproximada de 93.400 hectareas, con area mayoritaria sobre la Zona
de Recuperacién para la Producciéon Sur (81.427 has). Los resguardos presentes tienen una
poblacion total de 2.738 personas que componen 548 familias? pertenecientes en su mayoria a la
etnia Guayabero”. En el jError! No se encuentra el origen de la referencia. se presentan los
resguardos localizados en el AME Macarena.

2 Datos sin fecha, obtenidos del SIG de la Direccion Territorial Orinoquia de Parques Nacionales
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Mapa 4. Resguardos existentes en territorio del AME Macarena
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Fuente: SIG- Actualizacién de Plan de Manejo PNN Sierra de la Macarena 2012
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Por su parte, las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) constituyen un instrumento previsto en la ley
160 de 1994 para contribuir al desarrollo sostenible y a estabilizar la poblacién colono-campesina en
su territorio. De acuerdo con el Decreto 1777 de 1996, las zonas de reserva campesina contribuyen
a facilitar la ejecucion integral de las politicas de desarrollo rural, fortalecer los espacios de
concertacion entre el Estado y las comunidades rurales, crear condiciones para la adecuada
consolidacion y desarrollo sostenible de la economia campesina, regular la ocupacion y
aprovechamiento de las tierras baldias y controlar la expansién inadecuada de la frontera
agropecuaria. El Sistema Nacional Ambiental, reconoce a las ZRC como una figura de ordenamiento
en las zonas de influencia de las éreas protegidas.
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En la actualidad al interior del AME Macarena estan en proceso de constitucion dos Zonas de
Reserva Campesina (jError! No se encuentra el origen de la referencia.) que han sido propuestas
por algunas organizaciones sociales de la region: una en el sector Glejar-Cafre y otra en el sector
Losada-Perdido. Asi mismo, con incidencia territorial en el AME Macarena existen dos ZRC, la de
Pato-Balsillas (Caqueta) y Calamar-Retorno-San José del Guaviare (Guaviare) creadas ambas en
19973. Otra ZRC con incidencia sociopolitica en el AME Macarena, es la constituida en el afio 20004
en el municipio de Cabrera (Cundinamarca), en area de influencia del PNN Sumapaz.

3 ZRC Pato: Resolucion 055 del 18 de diciembre de 1997.
ZRC Calamar-Retorno-San José del Guaviare: Resolucion 054 del 18 de diciembre de 1997.
4 ZRC Cabrera: Resolucion 046 del 7 de noviembre de 2000.
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Mapa 5. Zonas de Reserva Campesina en el AME Macarena constituidas y en proceso de constitucion (2012
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1.1.4.DIMENSION BIOFiSICA
11.4.1.  ANALISIS DE ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

Considerando el objetivo de conservacién comun planteado por los PNN del AME Macarena en este
proceso de actualizacion de Planes de Manejo, consistente en “contribuir al mantenimiento de la
conectividad ecosistémica en el gradiente altitudinal que inicia en el paramo hasta la zona basal
amazonica y orinocense, con el fin de propender por la conservacion de la biodiversidad, el
mantenimiento de flujos de materia y energia y la prestacion de servicios ecosistémicos” es mas que
pertinente abordar la dimension biofisica a partir del concepto de Estructura Ecoldgica Principal, el
cual tiene como objetivo principal “brindar estrategias enfocadas a lograr la conectividad del territorio
donde los procesos y las funciones ecoldgicas de los elementos que la integran deben proveer los
servicios ecologicos necesarios para el desarrollo socioeconémico de una determinada region”
(Morales et al., 2012)

A su vez se habla de la Estructura Ecologica Regional (EER) definida como “Un sistema natural
interconectado que da sustento a los procesos y funciones ecolégicas esenciales (actuales y futuras)
y a la oferta de servicios ecosistémicos que soporta el desarrollo socioecondémico y cultural de las
poblaciones en el territorio” (Valvuena et al., 2008 citado por Morales et al.,2012).

Segun el Decreto Unico 1077 de 2015 articulo 2.2.1.1 Definiciones, la Estructura Ecolégica Principal
se define como “el conjunto de elementos bidticos y abibticos que dan sustento a los procesos
ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion,
restauracion, uso y manejo sostenible de los RNR, los cuales brindan la capacidad de soporte para
el desarrollo socioeconémico de las poblaciones”. A su vez en 2011, el Comité Técnico
Interinstitucional conformado por MADS, IDEAM, IAvH, Sinchi, IIAP, IGAC y Parques Nacionales, la
definieron como un “Sistema de areas del territorio nacional que aseguran en el tiempo la
conservacion de la biodiversidad, su funcionalidad y la prestacion de servicios ecosistémicos que
sustentan el bienestar de la poblacion”. Ligada a esta definicién, surge la meta entorno a la
Estructura Ecoldgica la cual “asegura en el tiempo la proteccion de la diversidad biolégica en sus
diferentes niveles de organizacion y de los servicios que proveen los ecosistemas naturales,
orientando el manejo adecuado de las mismas” (Morales et al.,2012), cuya factibilidad esta basada
en dos principios:

1. La Estructura Ecoldgica contiene las areas que aseguran la continuidad de los procesos
ecoldgicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad biolégica del pais (Biodiversidad)

2. La Estructura Ecoldgica contiene las areas de mayor significancia en la oferta de servicios
ecosistémicos que benefician a la poblacién y soportan el desarrollo econémico (Servicios
Ecosistémicos).

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, y a partir de la propuesta de Estructura Ecoldgica
realizada por IDEAM a escala 1:500.000 para el pais, se hizo una aproximacion a los principales
elementos que constituyen el AME Macarena y su funcionalidad en términos de dicha Estructura,
reconociendo por supuesto las limitaciones que tiene el uso de dicha propuesta principalmente por la
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escala de analisis, ademas porque tal como lo sefiala el mismo IDEAM, se trata de una “herramienta
indicativa para guiar el proceso de planificacién a escala de pais” (Morales et al., 2012) pero no
obstante, sirve de base para un analisis mas regional como se pretendio en este caso.
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El fundamento conceptual del IDEAM se basd en los dos principios mencionados antes,
biodiversidad y servicios ecosistémicos, para lo cual se utilizaron insumos cartograficos como el
Mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia escala 1:500.000 (IDEAM,
2007 citado por Morales et al., 2012) para atender el tema de biodiversidad, y siete (7) Mapas
tematicos especificos de cada uno de los servicios ecosistémicos seleccionados por el IDEAM para
la identificacion de la Estructura Ecoldgica. Estos ultimos fueron:

SERVICIO TIPO DE SERVICIO
Provisién de agua Provisién
Regulacién de agua Regulacién
Moderacién en movimientos g
Regulacién
en masa
Moderacién de eventos por g
N Regulacién
precipitaciones
Moderacién de eventos por g
. . Regulacién
inundaciones
Almacenamiento de carbono g
. g Regulacién
en la biomasa aérea
Almacenamiento de carbono g
Regulacién
en el suelo

Mediante un proceso de combinatoria entre las dos fuentes cartogréficas, IDEAM generd los mapas
de cada servicio ecosistémico, de los cuales se extrajo la siguiente informacién para el AME
Macarena (Tabla 5).

Tabla 5. Identificacion de areas del AME Macarena para la definicion de Estructura Ecolégica

SERVICIO TIPO DE ESTADO DEL
ECOSISTEMICO ECOSISTEMA SERVICIO AREA DEL AME MACARENA INCLUIDA

Senvici . Los 4 PNN del AME Macarena y al sur del
ervicio en areas con

Natural® o iy AME Macarena, en sector colindante con
alto rendimiento hidrico Guaviare

Al norte del AME Macarena, en limite
piedemontano del PNN Sumapaz, cuencas
Provision de agua altas rios Uruimes, La Cal y Guape y aguas
Servicio en areas con | abajo por el rio Ariari hasta su convergencia
alto rendimiento hidrico | con el Giiejar, sobre el area comprendida entre
estos y el limite nororiental del PNN Sierra de
la Macarena.

Al sur del AME Macarena en el sector de San

Transformado®

5 Comprende afloramientos rocosos, aguas continentales naturales, arbustales, bosques naturales, glaciares y nieves, herbazales,
herbaceas y arbustivas costeras, hidrofitia continental, lagunas costeras, zonas desnudas, sin o con poca vegetacion

6 Comprende areas agricolas heterogéneas, areas mayormente alteradas, areas urbanas, aguas continentales artificiales, bosques
plantados, cultivos anuales o transitorios, cultivos semipermanentes y permanentes, pastos (Morales et al., 2012)
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SERVICIO TIPO DE ESTADO DEL
ECOSISTEMICO | ECOSISTEMA SERVICIO AREA DEL AME MACARENA INCLUIDA
Juan de Losada y un pequefio sector cercano
al centro poblado de la Macarena (cafio
Aguazul).
Servicio enareascon | Los 4 PNN del AME Macarena y al sur del
Natural media regulacion AME Macarena, en sector colindante con
hidrica Guaviare.
Regulacion del agua N , Con reg'ulle}mon media, las mismas areas que
Servicio en areas con | en provision de agua. Excepcionalmente se
Transformado | media regulacién observa un sector en la parte media de la
hidrica cuenca del rio guape, con alta regulacion
hidrica.
Con media susceptibilidad se incluye lo
Servicio en areas con | correspondiente al bosque alto andino en los
Moderacién en media y baja PNN Sumapaz y Cordilera de los Picachos, y
e Natural S - . .
movimientos en masa susceptibilidad a los la zona de preservacion vertiente oriental. Con
movimientos en masa | baja susceptibilidad solo se indica a la Sierra
de la Macarena como tal.
Moderacién de eventos Natural Servicio.en érea§ €N 1| as mismas éreas que en provision de agua
superavit de lluvias
extremos por Servicio en areas con
precipitaciones Transformado L . Las mismas areas que en provision de agua
superavit de lluvias
Aparecen los bosque inundables de los rios
Senvici . Guayabero y Duda, en inmediaciones de los
Natural emcu:jen areasqué | pNN Cordillera de los Picachos, Tinigua y
Moderacion de eventos $€ inundan Sierra de la Macarena. Tambien un pequefio
extremos sector en el area de las Bocas del Perdido.
hidrometeoroldgicos por Area comprendida entre el limite pedemontano
inundacion Senvici . del PNN Sumapaz en la cuenca del rio Guape
ervicio en areas que . . .
Transformado . hasta la vertiente oriental de la Sierra de la
se inundan . o
Macarena, en inmediaciones de San Juan de
Arama y Mesetas
Almacenamiento de Natural ﬁg%::[)n Oanc;enamlento Los 4 PNN del AME Macarena
carbono en biomasa - . y —
) - o Se sefialan las mismas areas que en provision
aérea Transformados | Sin informacién . ,
de agua, pero se incluyen las Sabanas del Yari

Cabe destacar que dentro de la valoracion de las categorias de cada uno de los mapas de servicios
ecosistémicos generados, necesaria para identificar las areas importantes para la conservacion en el
pais, IDEAM consideré la relevancia que tienen también las areas fuertemente intervenidas segun lo
planteado por Foley et al., 2005 (citado por Morales et al., 2012), en relacidén a que en éstas areas
“se debe también asequrar una estructura ecologica y una forma de uso o manejo que permita
conservar un nivel de biodiversidad suficiente para mantener procesos ecologicos, tales como la vida
del suelo y el aprovisionamiento del agua y de multiples servicios ambientales. Lo anterior no se
lograra solamente mediante el mejoramiento de practicas en el agro, sino que es necesario también
considerar en los paisajes rurales la conservacion (preservacion y restauracion) de una estructura
ecologica representada en relictos de ecosistemas naturales, areas semi-naturales, corredores de
conservacion o cercas vivas”. No obstante se reconoce que los ecosistemas naturales tienen mayor
capacidad para mantener los servicios ecosistémicos asociados con la regulacidn y la provision de
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bienes “naturales”, y en consecuencia reciben una valoracion mas alta que los ecosistemas
transformados, sin desestimar la importancia de éstos ultimos.

A continuacioén, en la jError! No se encuentra el origen de la referencia. se presenta la propuesta
de Estructura Ecoldgica para Colombia, generado por IDEAM:

ECUADOR

PER
v /*Q

Imagen 2. Propuesta de Estructura Ecoldgica de Colombia
Fuente: Morales et al., 2012. Modificado con inclusion de poligono
de AME Macarena

Segun se observa, se identifican areas importantes para la conservacion en el AME Macarena,
algunas por supuesto ya inscritas en el Sistema de Parques Nacionales, como las cuatro (4) areas
protegidas, pero otras que se destacan por ser, no solo importantes sino también prioritarias, como
la region sur del AME Macarena en limites con el departamento del Guaviare, donde se incluyen,
entre otros, las sabanas del Refugio y del Yari por tratarse de ecosistemas que contienen altos
endemismos de flora (SINCHI, 2011 citado por FPR, 2013a)’. Asi mismo se identifica también como
importante y prioritaria, la actual zona de Preservacion Vertiente Oriental de la Cordillera del DMI

"Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas, SINCHI. Zonificacion ambiental y ordenamiento de la reserva forestal de la
Amazonia, creada mediante la Ley 2 de 1959, en el departamento del Guaviare. Vol. 3: Caracterizacion y diagnéstico ambiental. Cap:
5.3. Diciembre 2012.

35



QCIONALE o

¥

Ariari-Guayabero, la cual dentro del proceso de zonificacion de la Reserva Forestal de la Amazonia
(SINCHI, 2011 citado por FPR, 2013), ha sido propuesta como Parque Natural Nacional (Corredor
Andino-Amazénico — ver Mapa 6 ), para asegurar la continuidad geografica natural entre los PNN
Sumapaz y Cordillera de los Picachos y de éstos con Tinigua-Macarena, consolidando asi el gran
corredor biogeogréfico existente desde la cima de la cordillera andina oriental hasta la parte basal a
proximidad del rio Amazonas (incluyendo parte de la Reserva Forestal de la Amazonia, resguardos
indigenas y los PNN Serrania de Chiribiquete, Yaigojé-Apaporis, Cahuinari, Rio Pure y Amacayacu)
(FPR, 2013)
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En cuanto a los ecosistemas transformados localizados hacia la zona con funcion amortiguadora del
PNN Tinigua (sector del Losada), o del limite norte y nororiental del PNN Sierra de la Macarena
hasta el rio Ariari, o del limite suroriental del PNN Sumapaz hasta el limite norte de Macarena, se
sugieren como areas de restauracion y/o uso y manejo sostenible, de manera que en realidad
puedan contribuir con el mantenimiento de los procesos ecoldgicos integralmente. Por otro lado, las
areas mas proximas a las areas protegidas actuales, se incluyen como importantes para la
conservacion en términos de los servicios ecosistémicos ofrecidos, seguramente en funcién de su
importante papel en la regulacién de diversos procesos al interior de las areas.

El procedimiento de priorizacion realizado por IDEAM se basé en tres aspectos i) la urgencia para la
conservacion, por amenazas de transformacién del ecosistema por los proyectos de desarrollo
(agroindustria, hidrocarburos, megaproyectos de transportes, efc), ii) la importancia para la
conservacion, partiendo de un anélisis de representatividad del ecosistema en las areas del SPNN y
iii) los lineamientos de gestion, de acuerdo a la ubicacion, promedio y tamafio minimo de los
poligonos, asi como por su cercania a las areas del SPNN (Morales et al., 2012).

Para finalizar, se encuentra que si bien esta informacién nos da una idea del estado general de los
servicios ecosistémicos ofrecidos por las distintas unidades del AME Macarena, es importante
adelantar analisis mas especificos que den cuenta del potencial que puede tener el tema de
provision y regulacion de agua, regulacion del clima en cuanto a capacidad para moderar eventos
extremos por precipitaciones o inundaciones, asi como el almacenamiento de carbono en biomasa
aérea, ya que por ejemplo respecto a este Ultimo, se sefialan valores altos de entre 213.5 y 295.1
ton/ha, dados principalmente por las areas de los PNN. Solamente respecto al almacenamiento de
carbono en bosques tipo, se ha logrado contar con mayor informacioén gracias a los procesos de
formulacion de proyectos REDD en dos sectores del AME Macarena, en zona de amortiguacién de
los PNN Tinigua (sector Losada-Perdido) y Sierra de la Macarena (Guejar-Cafre), ademas de un
sector del noroccidente del Guaviare. En estos casos los valores promedio estimados entre los tres
sectores, a través de informacion primaria obtenida de 45 parcelas establecidas (ubicacion: Imagen
3), fue de 155 ton/ha, sin embargo éstas estimaciones no incluyeron palmas, ni mediciones en
bosques al interior de las areas de PNN lo cual seguramente contribuirda a aumentar
significativamente las cantidades almacenadas en estos bosques.

36



‘\;CIOTALQ.
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
*
STIVHNLYN

Imagen 3. Ubicacién de parcelas establecidas para estimacion de contenidos de carbono
Fuente: IDEAM, 2013.

También se destaca la importancia de los ecosistemas de bosques inundables, considerados como
conectores asociados con planos de inundacidn de los rios y cafios, y corredores importantes tanto
para el flujo de materia y energia como para la regulacion del clima, segun se encuentra en el
analisis de Estructura Ecolégica en cuanto ayudan a moderar eventos extremos hidrometeorolégicos
por inundacién, asi como también en cuanto al potencial para el almacenamiento de carbono en
biomasa aérea ya que, segun resultados de IDEAM (2013), presentan valores més altos de carbono
por hectérea, que los de tierra firme (198 ton C/ha frente a 115 ton C/ha).

Asi mismo cabe destacar que estos bosques han sido identificados como Valores Objeto de

Conservacion (VOC) en los PNN Tinigua y Cordillera de los Picachos, y tienen ademas
representatividad y conectividad con el PNN Sierra de la Macarena.
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Mapa 6. El corredor altitudinal Andes-Amazonia
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Fuente: Basado en Fundacion Puerto Rastrojo. 2013.
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11.4.2.  ANALISIS DE INTEGRIDAD DEL AME MACARENA

Mediante distintos atributos ecoldgicos de la biodiversidad, es posible evaluar el estado de
conservacion del territorio y generar una descripcion de la configuracidn espacial del paisaje, que
sirva para elaborar un analisis integral que sintetice aspectos ecoldgicos y geogréficos. Para el caso
que nos ocupa, cobra importancia el concepto de integridad ecolégica ya que en el caso del AME
Macarena, segun se observd en la descripcidn de los conflictos territoriales, hay una afectacién por
las transformaciones y los cambios del patrén de uso debido a la intervencién antropica, incluso al
interior de las areas protegidas inmersas alli. Esto es importante considerar ya que la escala de
ocurrencia de las perturbaciones naturales permite el ajuste de las caracteristicas funcionales y
estructurales de los ecosistemas naturales a la dindmica evolutiva, [mientras que] las perturbaciones
antropicas ocurren en escalas de tiempo y espacios que generan impactos que no pueden ser
asimilados por aquella dinamica (De Leo & Levin, 1997 citado por Moizo, 2007)

Una aproximacion al analisis de integridad es posible a través del uso de indicadores espaciales, el
analisis de la heterogeneidad de los ecosistemas (biodiversidad ecosistémica), y de las interacciones
entre los componentes biofisicos y socioecondémicos, [que] permite aproximarse al conocimiento de
la estructura y funcionalidad de un area geografica [y] su dindmica espacio temporal (Etter, 1990;
Zonneveld, 1995; Farina, 1998; 2000 citados por Ciontescu, 2012)

De esta manera, con apoyo de la SGM de Parques Nacionales Naturales y a partir del Mapa de
Ecosistemas elaborado por la entidad (2012), se lograron obtener algunos valores de atributos
relacionados con la heterogeneidad (complejidad de arreglos en cuanto a riqueza y dominancia),
configuracion espacial (disposicion de unidades de analisis en el espacio) y continuidad (conexion
entre unidades espaciales) en términos de ecosistemas y paisajes. Sin embargo, dado que no se
dispuso de la informacion cartogréfica de ecosistemas a una escala adecuada para analizar toda la
region del AME Macarena, se obtuvieron algunos valores que permitieron una aproximacion al
analisis de la integridad ecoldgica a través de dos ecosistemas clave, que son compartidos por los
PNN Tinigua, Cordillera de los Picachos y Sierra de la Macarena (Tabla 6), y que por tanto podrian
reflejar el estado de “salud de los ecosistemas”. Estos son el de “Selva Humeda” y “Bosque
Inundable”

Tabla 6. Distribucion de los ecosistemas compartidos entre los PNN Tinigua, Cordillera de los Picachos y Sierra de la
Macarena

.- PNN Cordillera PNN Sierra de

ECOSISTEMA ARE?HZ())TAL PNN Tinigua de los Picachos la Macarena
AREA % | AREA % AREA %

Selva hiumeda 741.939 184.983 25 | 51.149 7 505.807 | 68
Bosque inundable 129.573 30.184 23 | 21.154 17 78.235 60

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por SGM para analisis de integridad ecoldgica
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En este caso se considero la unidad denominada como “Bosque Denso Alto de Tierra Firme” que es
la mas extensa y corresponde al 88% de este ecosistema de selva humeda, analizando
conjuntamente entre los PNN Tinigua, Cordillera de los Picachos y Sierra de la Macarena. Su
extension en 2012 fue de 649.696 has y algunos indices de composicion y estructura para el atributo
de configuracion espacial fueron: Nimero de parches: 170, indice del parche mas grande (LPI):
29%, Area nicleo efectiva: 597.520 has y Conectividad entre fragmentos: 222 m.

A partir de estos mismos reportes de los afios 2000 y 2007, se encontrd que el area total de esta
unidad ha disminuido considerablemente de una proporcién del 93% al 88%, lo cual se puede
asociar con ciertos cambios de los usos del suelo que se han dado en el periodo, ademas porque se
ha dado la reduccién en un 8% de las areas nucleo efectivas?, lo que evidencia también la tendencia
a la reduccion general de los tamafios de parches del bosque denso alto de tierra firme. Sin
embargo, existen diferencias entre lo sucedido en el periodo 2000-2007 y 2007-2012 ya que en el
primer caso se registraron 169 y 180 parches, los cuales en 2012 se redujeron a 170 lo que significa
en el primer caso, el aumento de la fragmentacion por actividades antrépicas y en el segundo,
reduccion de esa tendencia bien sea al favorecer la conexion entre fragmentos o por el contrario, la
destruccion total de ciertos fragmentos remanentes de bosque.

Tal vez el indicador que al analizar conjuntamente este ecosistema, mas puede interesar en
términos de integridad ecol6gica, es el de conectividad el cual entre 2000 y 2012 se ha mantenido en
222m, pese a que en 2007 fue de 237m. Si bien no existe un intervalo tedrico de referencia para
evaluar este resultado, pues depende del contexto de analisis dado, se observa que una distancia
promedio de mas de 200m entre los parches de este bosque de tierra firme y sus vecinos mas
cercanos, implica la diseccion de este habitat en fragmentos muy separados espacialmente, lo cual
restringe los niveles de conectividad y dificulta procesos ecoldgicos como el movimiento de las
especies, flujos de materia y energia, entre otros. El arreglo espacial 6ptimo seria un conjunto de
unidades funcionales intermedias entre los parches grandes como “stepping stones” (Moizo, 2007) o
pequefios parches, corredores, cercas vivas, entre otros que provean rutas alternativas de conexién.

e Ecosistema de bosque inundable

Si bien este ecosistema ha sido descrito como “inundable”, incluye también unas areas significativas
de bosque denso alto de tierra firme asociadas, que incluso cubren la mayor area de esta unidad (el
41%) seguida del “bosque denso alto inundable” que ocupa el 26% de la extensidn del ecosistema.

En términos de integridad y los indices calculados, se hara alusion por tanto, a estas dos unidades.
La extension en 2012 para la primera de ellas fue de 53.536 has y 33.307 has para el bosque
inundable propiamente dicho. Respecto a los indices de composicion y estructura para el atributo de

8 El principal significado de determinar el area nucleo es indagar sobre la estructura de los fragmentos en el area protegida
relacionado con el ‘efecto borde’, para lo cual, es necesario determinar con base en criterios ecolégicos y las singularidades de cada
objeto de conservacion, una longitud de afectacion o impacto desde el borde hacia el interior del fragmento (Parques Nacionales
Naturales de Colombia, 2012. Planeacion de las Areas del Sistema. Hoja Metodoldgica Integridad)
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configuracién espacial en el bosque de tierra firme, se obtuvo: Nimero de parches: 517, indice del
parche mas grande (LPI): 3%, Area nicleo efectiva: 33.179 has y Conectividad entre fragmentos:
314 m, y para el bosque inundable: Nimero de parches: 81, indice del parche mas grande (LPI): 8%,
Area nucleo efectiva: 22.897 has y Conectividad entre fragmentos: 271 m.

Segun se observa existen grandes diferencias entre uno y otro tipo de bosque, pese a que
corresponden a un mismo ecosistema. Estas diferencias se encuentran principalmente en el nimero
de parches encontrados (517 frente a 81) lo cual seguramente estara asociado a las condiciones
edéficas que pueden presentar estos suelos, por estar sometidos regularmente a inundaciones en
las que hay aportes deposicionales que mejoran las calidades de los suelos, y donde temporal o
regularmente dependiendo de la dindmica hidrica (como en el bosque inundable), las personas
establezcan &reas para la produccion agricola y pecuaria, principalmente, generando mucha mayor
fragmentacidn en el ecosistema y en consecuencia, mayor numero de parches de bosque. Como
evidencia de esto, se muestra la conectividad entre fragmentos (314 y 271m), alta en ambos casos
pero mucho mayor en el bosque de tierra firme. El parche mas grande en uno y otro caso, no ocupa
mas del 10% del area total de este ecosistema, siendo mucho menos el espacio ocupado en el
bosque de tierra firme; esto puede tener relaciéon tanto por los procesos de fragmentacién
mencionados, como con el hecho de que al ser un ecosistema de distribucién espacial mas bien
lineal, asociado a los flujos hidricos, los parches de estas unidades de bosque de tierra firme e
inundable, no tienen opcion de ser mas extensos de lo que es en si mismo el ecosistema.

Desde el punto de vista multitemporal (2000-2012), el bosque denso alto inundable presenté mayor
variacion en términos de numero de parches, pasando de 93 a 81 unidades, mientras que en el de
tierra firme se mantuvo constante (517). Sin embargo, este ultimo si tuvo la mayor variacién en areas
de nucleo efectivas con una reduccién de 12.072 has y en la conectividad entre fragmentos pasando
de 264 a 314m, a diferencia del bosque inundable que redujo la distancia entre parches de 338 a
271m, mostrando en general un mejor estado de conservacion respecto al de tierra firme.

En términos generales ha ocurrido una reduccion progresiva en la proporcion ocupada por las dos
unidades analizadas dentro del ecosistema de bosque inundable propiamente dicho, pasando del
80% en 2000 al 67% en 2012. Esta situacidn, segun las mismas cifras obtenidas en el analisis, se
esta debiendo principalmente a la conversion de bosques a pastos limpios, cuya extension casi que
se triplicé pasando de 5.825 a 15.021 has entre 2000 y 2012.

Por ultimo, en cuanto al ecosistema de selva humeda, el cambio en la proporcidén ocupada por la
unidad analizada de bosque de tierra firme fue de 93% en 2000 a 88% en 2012, lo cual también fue
causado en primer lugar, por la conversion de bosques a pastos limpios que pasaron de ocupar
13.434 has a 36.004 has (268%) y establecimiento de mosaicos de cultivos con pastos los cuales
pasaron de 1.618 has a 16.742 has.
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1.1.4.3. IMPACTOS A LA INTEGRIDAD Y ESTRUCTURA ECOLOGICA DEL AME
MACARENA

Los bosques tropicales del AME Macarena estan siendo objeto de actividades extractivas, bajo
parametros de explotaciéon que no garantizan su mantenimiento. Alli como en la mayoria del pais, la
actividad forestal ha estado muy frecuentemente asociada a procesos de colonizacion. En tal
sentido, los procesos de colonizacion no solamente se apropian del espacio fisico del bosque para
transformarlo, sino que en las economias campesinas de las primeras fases de la colonizacion se
sustentan en los subsidios de la naturaleza en la forma de fauna de caza, pesca, materiales de
construccion, lefia etc. Si bien con razén se ha hecho notar que en el proceso colonizador la mayoria
de la madera del bosque se quema in situ, también es verdad que las zonas de colonizacion siempre
han jugado un papel importante —aunque no Unico- en el suministro de maderas para el mercado
nacional. El uso de los bosques en los procesos de colonizacién es un uso transitorio, y la
ampliacién de la frontera agropecuaria lleva implicita el modelo del alejamiento de la frontera del
bosque (SINCHI, 1999).

Tal como lo afirma el mismo autor, en este panorama, es claro que el impacto generado por las
actividades extractivas, aunado a la imposibilidad practica de integrar estas tierras a sistemas de
areas protegidas, representa un factor de amenaza para la continuidad de grandes éareas de
bosques tropicales habitados.

Uno de los mayores impactos de la deforestaciéon ha sido y sigue siendo la “sabanizacién” del
bosque humedo tropical. La deforestacién masiva ha producido un cambio notorio en los paisajes
regionales, y en la estructura ecoldgica del pais. Hay grandes superficies deforestadas y sometidas
a factores tensionantes, mas alla de las posibilidades de regeneracién natural o de restauracion del
ecosistema. Ademas estos cambios en la cobertura de vegetacion natural, son los principales
responsables de la colmatacion de cauces por fendmenos de lixiviacion y exposicion de suelos de
vegas a las corrientes de los drenajes. Esto es apreciable en la época seca en los rios Guayabero y
Ariari, especialmente en este ltimo, principal responsable de la disminucion del potencial de la
cuenca del Guaviare.

El impacto ambiental ocasionado por los diferentes sistemas de produccidn que se introducen en la
region, se manifiesta en la pérdida de habitat, debida a la deforestacion y sustitucion definitiva de la
cobertura natural. La destruccion del bosque esta estrictamente ligada al avance de los frentes de
colonizacion, y a los continuos procesos de ocupacion antrépica de areas cuya aptitud difiere de su
uso actual. Predominan sistemas de produccion ganaderos que ocupan grandes extensiones de
terreno en potreros degradados; en tanto que en las zonas mas alejadas y de dificil acceso el
impacto sobre los bosques aun no es tan severo, presentandose alli sistemas dedicados a la
produccion de coca en pequefias areas (1.5 a 3 hectareas) que segun se registrd en 2012, han ido
en disminucién pasando de 2 has (en el 2000) a 0.66 has como tamafio promedio.

Sin embargo, el efecto de los cultivos de coca sobre el medio se presenta principalmente sobre los
suelos, ocasionando problemas de degradacion severos en las areas destinadas a esta actividad,
debido al uso continuo e indiscriminado de plaguicidas y precursores quimicos empleados en las
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labores de manejo del cultivo y procesamiento de la hoja, que durante el transcurso de varios afos
se han venido acumulando, alterando sus propiedades fisicas y quimicas, y limitando sus
posibilidades de uso en otras actividades.
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De igual manera, toda la deforestacion ocurrida en el AME Macarena no puede atribuirse solamente
a los pequefios y medianos productores colono-campesinos presentes en la region, ya que también
han surgido nuevos actores y actividades productivas de gran escala, y que han generado una
cadena de eventos asociados no solamente al componente ambiental sino también al
socioecondmico y cultural en la region (desplazamientos, asentamientos nucleados, concentracion
de tierras, modificacion de cultura agraria, etc). Asi mismo se reconoce dentro de la dinamica
econémica y productiva de la region, recientes modalidades para adelantar las actividades
productivas, asociadas principalmente a la ganaderia, a través de inversiones que hacen los
denominados “ausentistas”, que si bien no son quienes directamente generan la afectacion en el
medio natural porque no se establecen permanentemente en el &rea, si son los promotores de gran
parte de la deforestacién ocurrida en la regién, y de manera significativa al interior de las areas
protegidas del AME Macarena. En el capitulo de dimensién econémica se detallaran algunos
aspectos de las actividades economicas que mayor presidn generan.

Por otro lado, en términos de la afectacion a la integridad ecolégica del AME Macarena evidenciada
principalmente en los procesos de fragmentacion ocurridos, ademas de alterar la composicion,
estructura y configuracion espacial en el paisaje, también impiden o dificultan el movimiento de
especies importantes para los procesos ecoldgicos de la region. Adicionalmente a esto ultimo, surge
el agravante relacionado con la actividad de caza, que valga decirlo, en los bosques tropicales
habitados presenta amplios sintomas de insostenibilidad y es posible que la defaunacion esté
ocurriendo en gran parte de este tipo de bosques del AME Macarena y del pais. Un patrén constante
en las tendencias de la caza de subsistencia es la desaparicion de ungulados (grandes cerdos
silvestres, dantas y venados), y el cambio del tamafio y la composicién de las especies que son
presa de mamiferos y aves grandes a pequefios, y de éstos a reptiles y anfibios. La falta de
sostenibilidad de la caza afecta, aunque no por igual, a poblaciones indigenas, afroamericanas y de
colonos campesinos (SINCHI, 1999).

El Proyecto Biomacarena (CORMACARENA et al., 2004) establece que en el AME Macarena la
caceria se practica, a pesar de las restricciones y vedas establecidas en la zona, un comercio de
fauna silvestre ilegal, principalmente, en las zonas de influencia de los rios Ariari, Gliejar, Guayabero
y Duda, y que para ello se presentan tres patrones de uso de la fauna silvestre: caceria de
subsistencia, la caceria comercial y la caceria reactiva.

Las especies mas apetecidas son los ungulados cafuche o manao ( Tayassu pecari, T. tajucu), danta
(Tapirus terrestris) y venado (Mazama americana), la lapa (Agouti paca), el guatin (Dasyprocta
fulifinosa), las pavas (Aburria pipile, Ortalis motmot, Penelope jacuacu), los paujiles (Mitu salvini,
Crax alector, C. tomentosa), algunos primates como el mono aullador, churuco y marimba (Alouatta
seniculus, Lagothrix lagothricha y Ateles belzebuth), y armadillos (Dasypus novemcinctus y
Priodontes giganteus), entre otros.
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Por todo lo anterior y como conclusion respecto al impacto a la integridad y estructura ecoldgica del
AME Macarena, se tiene que la situacién de la “salud de los ecosistemas” que integran esta
importante area, es a todas luces critica, pese a no tener el detalle de informacion para concluir mas
acertadamente sobre el particular, sin embargo, con los cambios de cobertura observados entre
2002 y 2012 es posible evidenciar que las Unicas areas en relativo buen estado de conservacion son
las &reas protegidas, y parte de las zonas de preservacion, aunque en los ultimos afios se esté
reduciendo su integridad ecoldgica por la dindmica de ocupacion y cambio de usos del suelo al
interior de ellas. De esta manera, y desde el punto de vista de la Estructura Ecolégica del AME
Macarena, es importante atender estas amenazas que se ciernen sobre las unidades ecosistémicas
importantes y prioritarias identificadas para el AME Macarena, como son las cuatro (4) areas
protegidas actuales, la zona de preservacion de la vertiente oriental de la cordillera y la zona sur del
AME Macarena que colinda con el departamento del Guaviare.
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11.44. ELEMENTOS NATURALES INTEGRADORES DEL AME MACARENA9

La dimension biofisica del AME Macarena se circunscribe en el Plan de Manejo a los aspectos
generales referentes a las grandes formaciones geoldgicas, los tipos de clima dominantes, los
cursos de agua mayores de orden 3 (por ejemplo, el Ariari) hasta orden 4 (por ejemplo, el rio Cafre),
los grandes paisajes fisiograficos, los grandes tipos de vegetacion y ecosistemas, y biogeografia y
biodiversidad.

A. Las grandes formaciones geolégicas del AME Macarena

El Area de Manejo Especial la Macarena exhibe un registro estratigrafica de rocas cuyas edades
varian desde el Precambrico (proterozoico medio) hasta depdsitos recientes cuyas edades absolutas
han sido fechadas en cerca de 350 afios AP. Cabe anotar que, en la actualidad, la sedimentacién
sigue siendo muy activa en los valles de los rios que bafian la regién. Siguiendo a ORAM (IGAC,
1999)10, las formaciones geoldgicas del area, se describen en orden de edad, desde las mas
antiguas hasta las mas recientes.

= Precambrico

En el AME Macarena segin ORAM, tan solo aflora una formacion del Precambrico que corresponde
al Precambrico Sierra de La Macarena (pEmg). Esta Formacion se presenta en la zona de la Sierra
de La Macarena como tal y en la vertiente oriental de la cordillera oriental en la zona del PNN
Cordillera de los Picachos. Es una unidad que por sus caracteristicas geomorfoldgicas, proximidad
geogréafica y posicion estratigrafica es correlacionable con las rocas Precambricas del macizo de
Garzon. Hasta el momento la Unica descripcidn de las rocas que constituyen el Precambrico en La
Macarena indica que se trata de esquistos micaceos y de feldespato alcalino, anfibolitas y de
inyeccion, existiendo todos los tipos de rocas intermedias entre éstas.

9 Basado en Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena 2007.
10 E texto sobre la dimension biofisica del AMEM esta basado en este trabajo y toma apartes textuales en algunos casos.
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En cuanto a las relaciones con otras unidades, el Precambrico de la Sierra de La Macarena
infrayace discordantemente a rocas del Paleozoico y en ciertos lugares a rocas del Cretécico. Esta
unidad, como la mayoria del Precdmbrico en el area de la Orinoquia—Amazonia, es facilmente
distinguible por sus caracteristicas litoldgicas. La composicion cuarzo—feldepatica y la presencia de
fenocristales de microlina es tipica; localmente se mencionan migmatitas.
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El drenaje es dendritico rectangular, con cierto paralelismo de los drenajes, debido a que el patrdn
estructural dominante es una buena foliacidn o un intenso diaclasamiento en dos sistemas
dominantes o la combinacion de ambos. Hasta el momento no existen datos geocronoldgicos que
ubiquen estas rocas en un determinado intervalo del Precambrico, pero debido a su estrecha
relacion con las rocas del Macizo de Garzdn, probablemente se puede ubicar en el Proterozoico
Medio.

= Paleozéico

En el AME Macarena afloran tres unidades del Paleozoico, correspondientes al Grupo Giejar, a la
Formacién Araracuara y a la Sienita Nefalitica de San José de Guaviare.

Grupo Giiejar: Unidades Ariari, Guape y Duda y Series Giiejar (Pzg). En el AME Macarena se
puede generalizar que sus afloramientos se encuentran restringidos a los grandes rios que
provienen de la Cordillera Oriental, desde la parte nor-occidental de la Sierra de La Macarena (rios
Duda & Guejar, entre otros) hasta el rio Ariari, como también en la gran mayoria de sus afluentes
(i.e. Quebrada La Cristalina, rio La Cal, rio Guape, entre otros).

El Grupo Glejar conforma, tal vez, el mayor registro sedimentario del Paleozoico Inferior de
Colombia. Sus caracteristicas composicionales ponen de manifiesto que estas unidades se
acumularon hacia las zonas mas antiguas de este periodo, en relacion con las unidades descritas en
el resto de la Amazonia (i.e. Formacién Araracuara), las cuales fueron acumuladas en ambientes
muy someros. A las unidades descritas en el sector de La Macarena se les asignan edades que
varian entre el Tremadociano al Llanvirniano (Trumpy, 1943). Son reducidas las posibilidades de
correlacién, ya que poco se conoce acerca del Paleozoico Inferior en la parte oriental de la Cordillera
Oriental de Colombia.

Formacion Araracuara (Pza). En el AME Macarena esta formacion tan solo aflora en el sector mas
suroriental, en el area vecina a San José de Guaviare.

La Formacion Araracuara corresponde a una sucesion granocreciente, que empieza con predominio
de lutitas de color amarillo acre, en las que son frecuentes las huellas de trilobites, braquiopodos y
graptolites; siguen cuarzoarenitas de grano fino a muy fino masivas por bioturbacién, en las que se
pueden reconocer las trazas Skolithos sp y Thalassinoides sp.; por Ultimo, dominan las arenitas
conglomeraticas con laminacion inclinada en capas planas tabulares. Dentro de la sucesion, algunos
autores mencionan la presencia de arenitas subarcésicas. La unidad suprayace discordantemente al
Complejo Migmatitico de Miti y la Formacién Pira-Parana. Hacia el rio Guaviare, la formacion
Araracuara es intruida por la Sienita Nefelinica de San José de Guaviare.
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Se manifiesta en forma de mesas estructurales que en las imagenes de satélite se reconocen
facilmente por el gran contraste en el tono que presenta la unidad con respecto a las aledafias; este
tono es debido a la delgada cobertura vegetal que cubre las “mesas”. Las superficies de las mesas
son planas, levemente disectadas y con bordes empinados a verticales. El drenaje muestra un
patrén rectangular de densidad baja, controlado por fracturas. Los rios y arroyos que atraviesan la
unidad son de curso recto y fuertemente encajonados, formando acantilados de hasta 100 m de
profundidad.

Esta formacion aflora a manera de dos franjas aisladas con sentido norte—sur. La franja oriental
abarca parte de los departamentos del Guaviare y Vaupés, y una pequefia area al suroccidente del
departamento del Vichada; esta franja va desde la Serrania de Mapiripan, en el sector septentrional,
hasta el rio Apaporis en el sur.

La franja occidental involucra la Serrania de Chiribiquete, la cual va desde el paralelo 1°S, hasta los
1.6°N de latitud; afloramientos aislados de esta franja son los de San José del Guaviare y la
Chorrera. El espesor de la unidad es relativamente constante; en el &rea de Chiribiquete es cercano
a los 200 m, en San José del Guaviare alcanza los 175 m y en el sector de la Serrania de
Mapiripan-lteviare, mide ca. 150 m de espesor.

Teniendo en cuenta la edad (Arenigiano) y los ambientes de deposito que registra la formacion
Araracuara, se ha correlacionado con unidades definidas en el subsuelo en la Orinoquia; con el
Grupo Glejar en La Macarena; y con algunas unidades del subsuelo en el rio Amazonas (en Brasil);
lo mismo que en Peru y Ecuador.

Sienita Nefelinica de San José de Guaviare (Pzsn). En el AME Macarena esta formacién tan solo
aflora hacia el sur de San José de Guaviare. Esta compuesta por cuerpos alcalinos que en algunos
sitios se observan intruyendo la formacién Araracuara, en los cuales se pueden distinguir diversos
tipos de Sienitas masivas y pegmatitas. Se puede identificar en las imagenes por las formas
redondeadas que produce. Asociado a la Sienita, se presenta un drenaje radial centrifugo.

En la localidad tipo se pueden distinguir los siguientes tipos de rocas: Sienitas biotiticas de grano
grueso Y fino, Sienitas nefelinicas biotiticas, Sienitas nefelinicas biotiticas con cancrinita y Sienita
hornbléndica a cuarzo hornbléndica, esta Ultima unicamente subordinada. Ademas de las rocas
masivas, también se presentan pegmatitas de Sienita nefelinica y aplitas sieniticas de grano fino.

Una importante caracteristica de la Sienita Nefelinica de San José de Guaviare es la abundancia de
magnetita. Dentro de las rocas de grano medio la magnetita esta uniformemente distribuida, con
frecuencia acompafiada de biotita de colores marrén y verde oliva. En las rocas de grano grueso,
principalmente en las pegmatitas, la magnetita forma gran parte de la roca, presentandose en
octaedros de hasta 20 cm.

La Sienita ha sido cartografiada al sur y suroccidente de San José de Guaviare y, con dudas, en el
Cerro Cumare o Cumaral (entre los rios Luisa y Yari). Al norte de San José fue cartografiado un
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cuerpo que mostraba similares caracteristicas en las imagenes de satélite. Su expresion
geomorfolégica es de formas positivas del relieve, redondeadas a elipsoidales, con bordes
relativamente suaves y que sobresalen del nivel circundante hasta 80 m. Asociado al area donde
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aflora esta unidad se puede identificar en el drenaje un patron radial centrifugo, el cual sugiere un
levantamiento local; el levantamiento también se puede evidenciar por el basculamiento que
presenta la formacion Araracuara en San José de Guaviare ya que la Sienita nefelinica presenta
contacto intrusivo con la formacién Araracuara y por ende, también intruye a rocas del Complejo
Migmatitico de Mitu.

= Cretacico

En el AME Macarena afloran, muy localmente, dos formaciones correspondientes a la Formacion
Uney ala Formacién Guadalupe.

Formacion Une (Ks). En el AME Macarena esta formacion se encuentra en el area del Piedemonte
y de la cordillera andina. La localidad tipo de esta unidad se encuentra por fuera del area de trabajo
(esta localizada en el Municipio de Une, Cundinamarca), y conforma el registro sedimentario mas
antiguo del Cretéceo aflorante en la Orinoquia y Amazonia colombiana.

En el borde occidental del area, se pueden encontrar varios afloramientos en los que la unidad
muchas veces se encuentra incompleta a causa de los efectos tectdnicos. Es asi como hacia el rio
Ariari, afloran capas de areniscas con geometria tabular y lenticular, con contactos netos ondulados
y con delgadas capas de shale Siliceo de color gris oscuro. Como mineral accesorio se presenta
glauconita.

Formaciéon Guadalupe (Ksm). En el AME Macarena esta unidad aflora circundando parte del
Paleozoico de La Macarena y en la cuenca alta del rio Ariari. Igual que la formacién Une, la
formacion Guadalupe tiene definida su localidad tipo hacia la parte interna de la cordillera. Conforma
un paisaje de montafia con pendientes altas, valles profundos en “V” y procesos leves de erosion. Se
aprecian patrones de drenaje subparalelos y subdendriticos, con fuerte control estructural, textura
lisa y geoformas abruptas.

En términos generales, la formacion Guadalupe esta conformada por cuarzoarenitas de grano fino a
conglomeraticas, con alto grado de consolidacion y homogeneizadas por bioturbacién. Las capas
tienen alta continuidad lateral y ocasionalmente superan los 2m de espesor. Dichas capas se
encuentran afectadas por diaclasas, producto de los altos esfuerzos mecanicos que han actuado
sobre las mismas. Hacia la base de algunas de éstas, es posible detectar laminacion inclinada de
bajo angulo.

La acumulacion de esta unidad es muy cambiante; las variaciones en la textura de las particulas que
la componen, estan directamente relacionadas con la distancia a la cual estaba localizada el area de
aporte, de modo que la formaciéon Guadalupe, hacia el rio Ariari, esta caracterizada por contener un
conglomerado de cuarzo, cuyos granulos alcanzan a superar los 3 cm de didmetro, mientras que
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hacia el Putumayo y hacia el Casanare, su composicion es de particulas tamafio arena media y
gruesa. En cercanias al rio Ariari es posible que el espesor de esta unidad no supere los 300 m,
mientras que hacia el norte, en proximidades al rio Pauto, presenta un espesor de 450 m.
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Se considera que esta unidad se acumulé durante el intervalo de tiempo transcurrido entre el
Coniaciano y el Maastrichtiano temprano. En la region amazénica no se conoce aun la existencia de
depositos de esta edad.

= Terciario
En el AME Macarena afloran tres formaciones del terciario cuya extension cubre gran parte del area.

Formacion Guayabero (Tp). En el AME Macarena ésta formacion se encuentra en el sector norte y
en el sector sur de la Sierra de La Macarena.Su nombre deriva de su localidad tipo, la cual se ubica
al oriente de Angostura |, sobre el rio Guayabero, en el departamento del Meta.

Los afloramientos de esta unidad forman cuerpos tabulares de areniscas intercaladas con lodolitas
que se extienden hacia el norte dando forma al Valle Central, el cual separa las Mesas Occidental y
Central de la Sierra de La Macarena. Esta unidad esté conformada por tres segmentos: el primer
segmento lo conforman lodolitas siliceas en cuya parte media se presenta una intercalacion de
cuarzoarenitas bioturbadas; el segmento intermedio consta de arcillolitas rojas y cuarzoarenitas
lodosas; y el tercer segmento esta conformado por cuarzoarenitas conglomeraticas bien cementadas
por silice. En toda la formacién es comun encontrar material carbonoso diseminado y fragmentos de
troncos.

Al parecer la Formacion Guayabero es un fiel registro del avance del continente sobre el somero mar
de finales del Cretaceo, generando una acumulacién primordialmente continental. Su espesor se
calcula en unos 200 m.

Segun dataciones micropaleontolégicas, esta unidad se acumulé durante el Paleoceno, y es
correlacionable con la formacién Los Cuervos y con la formacién Arcillolitas del Limbo, de la region
del Casanare.

Complejo Pebas (TmP). El complejo Pebas incluye, ademas de la formacién homénima, dos
formaciones correlacionables con la anterior.

Formacion Losada. En el AME Macarena esta unidad aflora en cercanias de la confluencia del rio
Losada en el Guayabero y se divide en cuatro segmentos: el inferior consiste de cuarzoarenitas y
arenitas conglomeraticas bien cementadas, con estratificacion inclinada y bioturbacion, localmente
presenta impregnaciones de petroleo; el segundo nivel presenta subordinados niveles de lodolitas
siliceas con restos de plantas; el tercero consta de cuarzoarenitas y conglomerados finos en capas
lenticulares con estratificacion cruzada; el segmento superior esta conformado por lodolitas arenosas
y bauxita pisolitica. Su espesor se calcula en 315 m y se cree que fue acumulada por rios que
corrian hacia el occidente, antes del levantamiento de la Cordillera Oriental. Con base en datos
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Formacién Serrania. En el AME Macarena esta formacion se encuentra entre el rio Giejar y el
cafo Talanqueras. Su localidad tipo es la Serrania de Talanqueras, entre el rio Guejar y el Cafio
Talanqueras. Ha sido descrita como una interposicion de arcillolitas y arenitas grises con frecuentes
intercalaciones de cuarzoarenita media en donde es comun encontrar nédulos azufrosos, pirita y
materia organica sapropélica. Su espesor no supera los 350 m y que su mejor exposicion yace en el
cafo Morrocoy, en direccion a Santa Teresa. En cuanto a su edad se asume que esta formacion se

acumulé durante el Mioceno Medio. Debido a la presencia del indicador estratiGraficaGrimsdalea
magnaclavata se considera correlacionable con la formacién Pebas.

Terciario Superior Amazénico (Tma). Esta extensa sedimentacion recubre mas del 90% de la
region Amazonica colombiana. En el AME Macarena recubre gran parte del Distrito Ariari—
Guayabero.

Es una unidad cartografiada mediante el uso de sensores remotos y que en campo presenta una alta
gama de materiales (en composicidon y textura) que se encuentran acumulados de manera
discordante, sobre las arcillolitas azulosas de la formacién Pebas y/o rocas de la formacién
Araracuara y el Complejo Migmatitico de Mitu.

Esta unidad presenta alta variabilidad en composicion y textura de las diferentes capas que la
componen. Es asi como en el sector de Mitu, su base es conformada por una extensa capa de hierro
oolitico, mientras que en el resto de la region amazénica es conformada por una delgada capa de
conglomerado. El resto de la sucesion esta conformado por areniscas caoliniticas, ferruginosas y
sulfurosas, las cuales presentan marcada laminacion inclinada y forman capas medias a gruesas de
poca continuidad lateral. Hacia el tope de la columna estratigréfica es notorio el incremento de
arcillolitas blancas, las cuales presentan delgadas costras ferruginosas.

Debido a su gran extension geografica y a su variada composicion, esta unidad refleja los fuertes
cambios en la sedimentacion y en el clima reinante desde el Mioceno tardio hasta el Plioceno. La
escasez de estudios detallados sobre esta unidad no permite precisar cada uno de estos cambios,
sin embargo se conoce que la acumulacion de la misma, o al menos parte de ella, se efectud
mediante la accion de rios que provenian del escudo.

El Terciario Superior Amazénico es correlacionable con el nivel superior de la formacion Solimoes,
datado en territorio brasilero como Plioceno. En PerU, con la formacién Ipururo de edad Mioceno—
Plioceno. Estas dos unidades han sido interpretadas como depdsitos continentales y estan
conformadas litolégicamente por arenas con intercalaciones conglomeraticas, lutitas y turbas.

Parece ser que la parte superior de esta unidad fue acumulada en un ambiente bastante arido,

durante un largo intervalo de tiempo; esto se ve evidenciado por las gruesas capas de arcillolitas
blancas y rojas del tope de las secciones vistas en el area de Chiribiquete.
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En el AME Macarena afloran tres unidades del cuaternario, todas asociadas con los rios.

Depdsitos Aluviales del Piedemonte Andino (Qll). Se encuentran cartografiados al norte del AME
Macarena, en la Zona del Castillo. Estan constituidos por bloques y cantos redondeados, bloque—
soportados, con matriz arenosa de color rojizo. El tamafio de granulo mas frecuente es de 30 c¢m,
mientras que los bloques que alcanzan a superar los 100 cm de diametro conforman apenas el 1%
de las particulas constituyentes. En general, se trata de material poco consolidado, acumulado por
rios de alta energia y gran capacidad de carga de lecho. La composicion de los mismos es muy
variada y de mayor a menor proporcidn se presentan particulas de arenitas, arenitas calcéreas,
|lutitas y metamorfitas.

Su limite inferior es discordante con las unidades terciarias del Piedemonte, indicado por un cambio
abrupto de las facies por encima y debajo del contacto. Se asume que estos depositos no superan
los 300 m de espesor. De acuerdo a la relacién estratigrafica, se trata de depésitos formados
durante el Plioceno al Pleistoceno.

Abanicos Aluviales (Qab). Se encuentran en la cuenca media de los rios Ariari y Guayabero y se
prolongan hasta sus cuencas bajas, en delgadas franjas a lo largo de estos rios. Estos depésitos
estan conformados por fragmentos subangulares a subredondeados de areniscas duras (bloques,
cantos y guijos), inmersos en una matriz areno—arcillosa. El material esté dispuesto cadticamente en
la matriz y el grado de consolidacién es nulo. También se encuentran limos y arcillas en delgadas
capas, las cuales se acumularon en las paleollanuras de inundacion.

Dentro de los depdsitos de abanicos aluviales, se tiene el Yopal como el mas representativo, en
donde en su apice se encuentra la poblacion homdnima. En este gran abanico se aprecia
imbricacion en los clastos a medida que éstos se apartan del apice. De la misma forma, la
granulometria de los fragmentos de areniscas que lo componen, disminuye en tamafio, pasando de
fragmentos subredondeados, hacia la parte superior del deposito. La matriz areno-arcillosa
caracteriza a este deposito.

Terrazas de la Orinoquia y Amazonia (Qt). Conforma algunos depdsitos poco extensos en el nor—
occidente del AME Macarena. Se trata de depositos acumulados por los diferentes rios que drenan
al area. Su gran variabilidad, tanto en composicién como en textura, los hace muy dificiles de
describir.

Se calcula que los diferentes depdsitos de terrazas de la gran llanura amazénica tienen edades de
hasta 55.000 afios antes del presente, y las mas jovenes de 2.000 afios. El espesor de cada una de
las terrazas puede variar desde unos pocos centimetros, hasta aproximadamente 60 metros. Cabe
anotar que las unidades litoestratigraficas mas antiguas tienden a estar recubiertas por materiales
mas recientes en la mayoria de los casos. Asi las unidades del Precambrico afloran tan solo en
lugares especificos de la Sierra de La Macarena, en donde la existencia de suelos crea un ambiente
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seco y rocoso sobre el cual crece un tipo de vegetacion especial que tiende a incluir numerosas
especies endémicas.

Estas deben ser especialmente conservadas ya que su desaparicion seria absoluta. Igual ocurre en
los pequefios afloramientos del Paleozoico, en el sector de la Serrania de La Lindosa, cuya
vegetacion guarda una estrecha relacion con aquella de sectores de la Sierra de La Macarena y de
los afloramientos rocosos del PNN Serrania del Chiribiquete y de la Reserva Natural Nukak. La
mayor parte del area del AME Macarena, esta cubierta por sedimentos arcillosos del Terciario, que
se relacionan con aquellos presentes en la planicie amazonica al suroriente del AME Macarena
(Tma) y con aquellos presentes en sectores del PNN Amacayacu (Pebas) al sur de la Amazonia
colombiana. Esta situacion contribuye a explicar la distribucién geogréfica de numerosas especies
de arboles (Stevenson et al., 1999; von Hildebrand & Phillips, 2002; Phillips & von Hildebrand,
2002a; 2002b). Finalmente, los grandes depdsitos del Cuaternario suelen dar lugar a suelos
relativamente mas fértiles, cubiertos por bosques bien desarrollados no inundables o
estacionalmente inundables. Estos Ultimos son de gran importancia en el mantenimiento de las
poblaciones icticas (Goulding, 1980).

B. Caracteristicas bioclimaticas del AME Macarena

A través de la combinacion de los sistemas de clasificacién climatica de Koeppen, Thornthwaite y
Caldas-Lang, el estudio de ORAM (1989) identifica 6 unidades bioclimaticas para el AME Macarena,
incluidas en tres grandes divisiones climaticas: Tropical lluviosa de selva (Afi); Tropical lluvioso de
bosque (Ami) y Templado poco lluvioso (Cwb).

Megacuenca de Sedimentacion de la Orinoquia. Corresponde a las Planicies Bajas y Altas de la
Orinoquia Inundable y no Inundable. El régimen atmosférico es advectivo. Presenta temperaturas
entre los 18-30°C, la isoterma de 26°C (Baldion & Hurtado, 1987; las precipitaciones anuales
menores de 2.500 mm (Eslava et. al.,1986¢). En la definicion de Caldas-Lang corresponde al clima
calido semihumedo (Eslava et. al., 1986b).

Tropical Lluvioso de Bosque Moderadamente Humedo (AmiB2). Esta unidad cubre la parte sury
oriental del AME Macarena. La temporada de sequia enero—abril poco definida de +2 meses.
Precipitaciones estacionales superiores a 2.500 mm/afio. Precipitacion superior a 60 mm en el mes
mas seco. La variacion de la temperatura entre el mes mas caliente y el mes mas frio no excede los
3°C (Eslava et. al., 1986¢). Presenta transicionalidad entre Selva y Sabana.

Cordillera Oriental. Delimitada por la cota de mil metros de la Cordillera Oriental. Hacen para de
ésta, unidades genéticamente relacionadas con la cordillera, la Sierra de La Macarena y el
Piedemonte Coluvio Aluvial. EI régimen atmosférico es Gradativo, con influencia orogénica,
dindmicas valle-montafia (Mac Arthur, R. H., 1972). Las temperaturas entre 18-30°C, la isoterma de
26°C (Baldién & Hurtado, 1987). Las precipitaciones anuales son mayores de 2.500 mm (Eslava et.
al., 1986¢). En la definicion de Caldas-Lang corresponde a los climas Calido Humedo, Calido
Superhimedo y Célido Semihumedo (Eslava et. al., 1986b).
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Templado Poco lluvioso con Periodo Frio Seco Superhumedo Orogénico (CwbAQ). Esta unidad
cubre la parte correspondiente a la Sierra de La Macarena en el AME Macarena. La temperatura
durante 4 meses 0 mas es superior a 10°C. La temperatura del mes mas caliente es inferior a 22°C.
Alta humedad en el periodo caliente. El mes més lluvioso excede por lo menos diez veces la lluvia
caida en el mes mas seco (Eslava et. al., 1986c). Asociado a elevaciones de >1.000 m que generan
aumento de la humedad.

Tropical Lluvioso del Bosque Muy Humedo (AmiB4). Esta unidad cubre la parte norte—central del
AME Macarena con una prolongacion, al sur, hacia la cabecera del cafio Yarumales. La temporada
de sequia enero-abril poco definida de +2 meses. Precipitaciones estacionales superiores a 2.500
mm/afio. Precipitacion superior a 60 mm en el mes mas seco. La variacion entre el mes mas caliente
y el mes mas frio no excede los 3°C (Eslava et. al., 1986c¢). Asociado a elevaciones de 200 m que
generan aumento de la humedad.

Craton Guyanés.Delimitado en parte por el area del Escudo del Vichada, la divisoria de agua de los
rios Vichada y Guaviare, la falla del rio Manacacias, la Sierra de La Macarena y parte del
Piedemonte Depositacional y Tectonizado del Arauca, Meta y Casanare, influenciado por la
Cordillera Oriental. El régimen atmosférico es Advectivo-Convectivo. Con influencia Selva—Sabana.
Las temperaturas entre 18-30°C, isoterma de 26°C (Baldiéon & Hurtado, 1987). Las precipitaciones
anuales mayores de 2.500 mm (Eslava et. al., 1986c¢). En la definicién de Caldas-Lang corresponde
alos climas Calido Humedo y Semihumedo (Eslava et. al., 1986b).

Tropical Lluvioso de Bosque Moderadamente Himedo Orogénico (AmiB20). Esta unidad se extiende
en el sector sur-oriental (zona de La Carpa—Puerto Ospina) del AME Macarena. La temporada de
sequia enero—abril poco definida de £2 meses. Las precipitaciones estacionales superiores a 2.500
mm/afio. La precipitacion superior a 60 mm en el mes mas seco. La variacion de la temperatura
entre el mes mas caliente y el mes mas frio no excede los 3°C (Eslava et. al., 1986c). Presenta
transicionalidad entre Selva y Sabana.

Megacuenca de Sedimentacion de la Amazonia. Corresponde a la Plataforma Pericratonica de las
Salientes del Guaviare, el Vaupés y el Caqueta; recubierta de sedimentos Fluvio—lacustres de origen
Terciario y las Cuencas Sedimentarias de los rios Caguan, Caqueta, Putumayo, Amazonas,
Apaporis y Vaupés. Sin temporada de sequia definida. EI régimen atmosférico es convectivo. Las
precipitaciones superiores a 2.500 mm/afio. La precipitacion superior a 60 mm en todos los meses.
El periodo lluvioso es largo y puede presentarse dos veces al afio. La variacion de a temperatura
entre el mes mas caliente y el mes mas frio es de 1-6°C (Eslava et.al., 1986c¢). En la definicién de
Caldas—Lang corresponde a los climas Calido Himedo y Célido Superhimedo (Eslava et.al., 1986b).

Tropical Lluvioso de Selva Himeda Orogénico (AfiB3o). Esta unidad cubre parte del sector
occidental del AME Macarena. Sin temporada de sequia definida, las precipitaciones superiores a
2.500 mm/afio. La precipitacion superior a 60 mm en todos los meses. El periodo lluvioso es largo y
puede presentarse dos veces al afo. La variacion de la temperatura entre el mes mas caliente y el
mes mas frios es de 1-2°C (Eslava et. al., 1986c). Asociado a elevaciones de +200-500 m que
generan aumento de la humedad.

52



QCIONALE o

C. Las grandes cuencas y sub-cuencas en el AME Macarena

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
STIVUNLYN

Las principales cuencas del AME Macarena, son tributarias del rio Orinoco, e incluyen los rios Ariari
y Guayabero, que forman el rio Guaviare. Estos rios son de origen andino y por lo tanto de aguas
blancas con sedimentos ricos en nutrientes. El rio Guayabero tiene dos raudales o angosturas, en
sectores en que rompen formaciones rocosas. El primero se denomina Raudal | y se sitia aguas
arriba del pueblo de La Macarena, en el limite entre los Parques Sierra de La Macarena y Tinigua; el
segundo se denomina Raudal Il y rompe los afloramientos septentrionales de la Serrania de La
Lindosa. Al norte del Guaviare—Avriari incluye parte de las cuencas de los rios Metica, que nace en la
cordillera Oriental y parte de la cuenca del rio Manacacias, que nace en las sabanas, los cuales son
afluentes del rio Meta. Al sur del rio Guaviare incluye la parte alta del rio Inirida, en cercania de El
Retorno, rio este que desemboca en el rio Guaviare cerca de su confluencia con el Orinoco.

Ademas, parte de las cuencas situadas en el AME Macarena, pertenecen a la cuenca del
Amazonas, tales como el rio Vaupés en sus cabeceras y de la cuenca del rio Apaporis en su parte
alta, conocida como rio La Tunia. El rio Vaupés nace en la selva y por lo tanto es un rio de aguas
negras, pobre en nutrientes y por ende pobre en términos pesqueros. Por su lado el rio La Tunia
nace en cercanias de San Vicente del Caguan en un area que fue selva; divide las sabanas del
Refugio de las del Yari: también es un rio de aguas negras.

Los principales afluentes del rio Ariari, un rio trenzado una vez entra en la planicie orinocence, le
caen por su banda derecha, el mayor de los cuales es el rio Gliejar. Los afluentes del rio Guayabero,
son principalmente de occidente a oriente los siguientes: el rio Losada, el Papamene, el Tigre y el
Duda, que nacen en la cordillera oriental. Aguas abajo del Raudal | desembocan en el rio Guayabero
los cafios Yarumales, Correntoso, Cabre!!, Cafre y la Ceiba, por su banda izquierda. Estos ultimos
tres rios nacen en el distrito Ariari-Guayabero dentro de la selva, mientras que los primeros dos
nacen en la Sierra de La Macarena. Por su banda derecha el Guayabero tiene pocos afluentes,
aunque deben mencionarse los cafios Morrocoy y Cachicamo, el primero de los cuales nace en las
sabanas de El Refugio.

De esta forma tenemos que las cuencas de los rios que surcan el AME Macarena son de una gran
importancia para la regulacién hidrica de los rios Guaviare—Orinoco y en menor medida de la cuenca
del Amazonas pues apenas incluye sectores de algunos de sus afluentes. Ademas, los rios del AME
Macarena proporcionan servicios ambientales de la mayor importancia para la poblacion, tales como
agua de consumo, transporte, habitats de peces y fauna asociada.

Ademas de lo anterior, el AME Macarena tiene importancia por la produccion del recurso hidrico,
pues en ella nacen los principales afluentes que conforman los grandes rios Guaviare, Inirida,
Apaporis y Vaupés. La distribucion de las principales cuencas y sub—cuencas del AME Macarena, es
la siguiente (Tabla 7):

1 Este topdnimo se ha vulgarizado con el nombre de Cabra o La Cabra. La tribu de los Cabres habité el bajo Guaviare y el Gedlogo
Hubach utiliza el término Cabre en vez de Cabra.
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Tabla 7. Extensidn de las principales cuencas y sub—cuencas del AME Macarena

CUENCA SUB-CUENCA AREA (ha)
Carfio Las Piedras 402.481,2

Rio Duda 387.992,6

Rio Cabre 169.552,1

Cafio Yarumales 163.506,4

Rio Leyva 103.765,2

Rio Cafre 84.969,9

Rio Lagartija 82.058,4

Rio Guayabero Q}Jebrada.Yqu 67.379,0
(2.336.548 ha) R|o~ La Celpa 38.696,6
Cafio La Tigrera 34.641,3

Rio Correntoso 32.955,1

Quebrada Tres Islas 31.646,7

Cafio Dantas 24.643,6

Canio Los Perros 20.565,6

Cario Los Cachicamos 20.200,5

Quebrada La Ceiba 5.787,9

Varias sub—cuencas pequefias (C004, 9, 12, C014-C038) 665.705,9

Rio Glejar 332.579,3

Rio Guape 167.974,3

Caro Cunimia 131.932,4

Cario Pororio 101.507,2

Cario Iraca 40.966,2

Cano Venado 27.175,5

Cafio Guayanas 17.543,4

Cano Palomas 17.086,9

Caro Chavellino 16.802,1

Rio Ariari Carjo Yamu 15.852,6
(1.102.154 ha) Car~10 Arenas 12.502,8
Cafio Rayado 12.369,0

Cafio Irique 9.060,1

Cafio Aguas Claras 7.323,3

Rio La Cal 7.201,7

Cafio Negro 6.323,1

Carfio Guarupaya 6.104,6

Cafio El Pauijil 5.325,0

Cano Labrador 4.442 8

Cano Seco 3.010,0

Varias sub—cuencas pequefias (C001, 2, 3,5, 6,7, 10,11 ,13) | 159.072,6
Nota: Las porciones de las cuencas de los rios que afectan tangencialmente al AME Macarena (Alto rio Inirida, alto
rio Vaupés, alto rio Apaporis, alto rio Guaviare y cabeceras de Metica, cubren un total aproximado de 711.000 ha).

D. Grandes paisajes fisiograficos del area del AME Macarena
Segun ORAM (1999) el AME Macarena incluye areas pertenecientes a la Provincia Fisiografica

Cuenca de Sedimentacién de la Orinoquia, a la sub-provincia Fisiografica de la Sierra de La
Macarena y a la Provincia Fisiografica Megacuenca de la Sedimentacién de la Amazonia.
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En términos generales, el AME Macarena incluye cuatro grandes paisajes, principalmente asociados
a la cordillera Andina, a la Sierra de La Macarena o a la Planicie sedimentaria Amazonense—
Orinocense.
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e Grandes paisajes principalmente asociados a la Cordillera Andina.

- Grandes levantamientos que fueron afectados por accion del ultimo periodo glacial y
formaciones resultantes del levantamiento cordillerano.

- Estructuras en materiales plegados y fallados en vertientes y valles controlados por
plegamiento y fallamiento.

- Grandes paisajes principalmente asociados al Piedemonte Cordillerano

- Relieve estructural denudativo.

- Piedemonte aluvio-diluvial (con aportes volcanicos parciales), piedemonte cordillerano
coluvio-aluvial.

- Cuestas estructurales monoclinales.

e Grandes paisajes principalmente asociados a la Sierra de La Macarena,

- Piedemonte coluvio-aluvial.

- Relieve montafioso complejo estructural denudativo.

- Asociacion de valles aluviales en rios que nacen en la Sierra de La Macarena, de aguas
intermedias, con régimen rectilineo a meandrico.

e Grandes paisajes principalmente asociados a la Planicie Amazonense-Orinocense.

- Altillanura depositacional—erosional y altillanura estructural erosional con diferentes grados
de diseccion.

- Asociacion de planicies amazdnicas con la altillanura y el cratdn, planicies estructurales
cubiertas por sedimentos fluvio—deltaicos, fluviales y lacustres, antiguas planicies fluviales
disectadas, con diferentes grados de control estructural.

- Relieve montafioso colinado.

- Llanuras aluviales erosionales de rios amazonenses de aguas oscuras y réegimen
meandrico; llanuras aluviales andinenses de aguas barrosas con régimen meandrico;
llanuras aluviales de rios amazonenses, de aguas mixtas o intermedias con régimen
meandrico.

E. Tipos generales de vegetacion en el AME Macarena
En el AME Macarena se presentan diez tipos estructurales de vegetacion, correspondientes a

sabanas altas, medias y bajas; bosques altos, medios y bajos; a herbazales—arbustales y a bosques
aluviales inundables.
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Estos tipos generales, revisten caracteristicas diferentes segun estén asociados con la megacuenca
de sedimentacion de la Orinoquia, con la megacuenca de sedimentacion de la Amazonia o con la
Sierra de La Macarena.
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En adicién a estos tipos, aparecen bosque de montafia diversos y vegetacion de paramo, a altitudes
entre 500 m.s.n.m. y 3.000 m.s.n.m. y por encima de esta cota, respectivamente. Sobre estos dos
tipos de vegetacion no se cuenta con informacion.

o Tipos generales de vegetacion asociados con la megacuenca de sedimentacion de la
orinoquia

SA. Sabana alta densa con presencia de matas de monte y arboles y palmas dispersos. Este tipo de
vegetacion se extiende sobre un amplia sector cercano a la cuenca alta del rio Tunia y en cercanias
a la poblacién de La Macarena, al extremo sur del AME Macarena. Una pequefia sabana aparece al
extremo oriental del AME Macarena.

SM. Sabana media a baja, densa a semidensa y ocasionalmente abierta, con sotobosque denso a
poco desarrollado. Presencia de algunas matas de monte y de arboles dispersos. Densidad media a
baja de bosques de galeria. En algunos sectores aparecen zurales.

Este tipo de vegetacion se extiende sobre tres sectores del AME Macarena: — al nor—occidente y
norte de la sierra de La Macarena; - en la zona de San Juan de Arama-Vista Hermosa; — y al norte
del rio Ariari entre el cafio San Vicente y Puerto Concordia.

SB. Sabana baja con cobertura irregular; con alta a media densidad de bosques de galeria, de bajo
porte con sotobosque denso y dosel irregular.Estas sabanas cubren el area de la cabecera del cafio
Cundaia, en el sector central del AME Macarena un poco al sur del rio Ariari.

BA. Bosque alto semidenso con sotobosque denso y palmas abundantes. Estos bosques se
extienden a todo lo largo del piedemonte, en una angosta franja que se amplia hacia al sur y colinda
con los bosques andinos, en el occidente del AME Macarena.

BM. Bosque medio a alto, semidenso a abierto con bosque bajo poco desarrollado, en zonas
pantanosas, y ocasionalmente entremezclado con sabanas y areas de arbustos.Estos bosques se
ubican en el piedemonte en la zona del Castillo y a proximidades de la poblacién de Granada, entre
los rios Guape y Ariari en el sector norte del AME Macarena.

o Tipos generales de vegetacion asociados a la Sierra de la Macarena

SB. Sabana baja semidensa con bosque de galeria. Estas sabanas ocupan el extremo sur del
Complejo de la Sierra en cercanias al Raudal Angostura | y a la desembocadura del rio Losada en el
rio Guayabero.

HA. Sabana baja semidensa con alta densidad de arbustos y arbustales escleréfilos. Conforman dos
areas, separadas entre si por las sabanas anteriores, en el extremo sur de la Sierra, al occidente y al
oriente da la misma.
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BA. Bosque medio semidenso con emergentes y palmas. En sectores es un bosque medio a bajo,
abierto a semidenso con emergentes ocasionales. Crece en dos franjas que bordean la Sierra, al
occidente y al oriente. La primera se extiende a todo lo largo de la margen izquierda del rio Duda,
desde el sur de La Uribe hasta la confluencia con el rio Guayabero, en donde se amplia al oriente.
La segunda se extiende desde el sur del rio Giejar, en el area de la Inspeccion de Maracaibo, hasta
la confluencia del cafio Yarumales y el rio Guayabero.

BB. Bosque bajo, denso a abierto con emergentes escasos. Este bosque ocupa tres sectores de la
Sierra de La Macarena. El primero se ubica en su extremo norte, al sur de la poblacion de Mesetas;
el segundo cubre la cuenca media del principal afluente izquierdo del rio Duda; y el tercero, de
mayor extension que los anteriores, cubre el borde oriental de la Sierra desde su parte central hasta
Su extremo sur.

Bal. Bosque alto a medio denso. Estacionalmente inundable. Crece sobre la planicie aluvial del rio
Duda que se extiende sobre la margen izquierda de su cuenca baja al occidente de la Sierra y
Yarumales, al oriente de la Sierra.

o Tipos generales de vegetacion asociados a la megacuenca de sedimentacion de la
Amazonia

A. Vegetacion arbérea baja y dispersa mezclada con vegetacion casmofita y arbustales abiertos a
semidensos. Este tipo de vegetacién, asociada a afloramientos rocosos, se extiende al oriente del
AME Macarena, al sur de la confluencia de los rios Ariari y Guayabero.

BA. Bosque alto con densidad variable con emergentes que llegan a 30 m y 40 m pero que son
escasos en algunos sectores. Ocasionalmente con asociaciones de Cananguchillo y Cananguchales
y alta densidad de palmas en algunos drenajes. Estos bosques ocupan una franja, al centro—
occidente del AME Macarena entre el rio Guayabero y el rio Duda que se amplia en el sector del
PNN Tinigua y que termina, en un area amplia, al sur del rio Losada. Al centro-oriente del AME
Macarena, estos bosques crecen sobre la casi totalidad del Distrito Ariari—-Guayabero y se extiende,
al sur de este ultimo rio hasta el limite del AME Macarena.

BM. Bosque medio a alto de densidad variable con presencia de emergentes, con alta a media
densidad de palmas. El sotobosque es denso, por sectores, con abundantes lianas y bejucos.Este
bosque crece sobre amplios sectores del area occidental del AME Macarena, entre los rios Duda y
Guayabero, en la cuenca del rio Perdido, entre este y el rio Losada y al sur de este Ultimo hasta la
cuenca del rio Tunia.

En el sector oriental del AME Macarena, crece principalmente al sur del extremo inferior del rio
Guayabero, y en el sector del Retorno—Calamar.
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BB. Bosque bajo a medio, denso a semidenso, con pocos emergentes y vegetacion arbustiva por
sectores. Este tipo de bosque tan solo crece en el extremo sur del AME Macarena bordeando las
sabanas altas y medias de la cuenca alta del rio Tunia.

Bal. Bosque alto a medio, semidenso a abierto, con bajo numero de individuos, en algunos sectores
y en otros presencia abundante de emergentes y palmas. Es un bosque estacionalmente inundable.
Este tipo de bosque se extiende a lo largo de los planos de inundacion de la parte baja del rio Ariari,
de la parte media y baja del rio Guayabero, del rio Losada y del rio Guejar. Su méxima extension se
presenta, al extremo oriental del AME Macarena, sobre un gran depésito asociado a la parte alta del
rio Guayabero.

Aunque no existen estudios fitogeograficos detallados, por la condicion del sistema montafioso que
esta aislado en medio de la planicie oriental, es de esperar similaridad floristica considerable entre la
flora tropical de la Sierra, entre 200 y 800 metros, y la regién adyacente a la sabana. Por el contrario
en la franja alta, por encima de 1.000 metros, se dan las condiciones para una mayor diversidad
genética y por tanto es bastante probable que en estas zonas la concentracion de especies con
areas endémicas en su distribucién sea mayor (Rangel et al, 1997). En conclusion, hasta el
momento se reportan para la Sierra 40 especies endémicas. En 1990, en un estudio de tres (3)
cuencas hidrogréficas, se registraron 1.292 especies aproximadamente de plantas, 58 de ellas
endémicas y 772 especies de fauna repartidas asi: 213 de peces, 14 de anfibios, 63 de reptiles, 42
de mamiferos y 420 de aves. La avifauna en la Sierra, es importante, pues alli se relinen especies
de los Andes, de los Llanos y de las selvas tanto de la Orinoquia como de la Amazonia y del total
unas ocho son endémicas. Las familias mas ricas en géneros son Formicariidae, Tyrannidae,
Fringillidae, y Psittacidae” (ORAM, 1999).

De ofra parte, la siguiente aproximacion elaborada por el Bidlogo Héctor F Restrepo C. (2003),
resalta lo siguiente: “en el Area de Manejo Especial La Macarena se destaca La Sierra de La
Macarena como una formacién ubicada al suroccidente de la Orinoquia colombiana, en medio de los
afluentes superiores del Guaviare: el Guayabero y el Ariari. La Sierra esta constituida por rocas
cristalinas del Precambrico y sedimentos paleozoicos que alcanzan alturas superiores a 2.000
metros. En esta area confluyen los Andes, las selvas de la Amazonia y sabanas del Orinoco que
configuran un mosaico geologico, geomorfologico y bidtico que constituyen habitat de especies de
animales y plantas Unicas. Para la estrategia de conservacién que constituye la figura del AME
Macarena este es su corazon, ya que desde aqui se generan intercambios y se reciben flujos
provenientes tanto de la selva basal como de las adyacentes sabanas, que se dirigen hacia las
partes medias y altas de la cordillera andina".

F. Principales ecosistemas del AME Macarena
Para Latinoamérica y el Caribe (Dinerstein et al., 1995) se identificaron las areas consideradas como
eco-regiones de importancia regional y se establecieron como prioridad para su conservacion,

principalmente de acuerdo con la biodiversidad en ellas existente (CORMACARENA et al., 2004). A
continuacion se encuentran las eco-regiones que se presentan en Colombia (Tabla 8).
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Tabla 8. Principales eco—regiones de importancia nacional y global en Colombia

, DISTINTIVIDAD PRIORIDAD DE
ECOREGION BIOLOGICA CONSERVACION
Bosque humedo del rio Napo 1 1

Sierra de La Macarena

Bosque humedo Chocé-Darién

Bosques montanos de los Andes nor—occidentales

Bosques himedos Occidentales (Ecuador—Colombia)

Bosques montanos del valle del Cauca

Bosques montanos del Valle del Magdalena

Bosques montanos de la Cordillera Oriental

Bosques montanos de la Real Cordillera Oriental

Sierra Nevada de Santa Marta (bosques)

Bosque de los Andes Colombo-Venezolanos

Paramos de la Sierra Nevada de Santa Marta

Paramos del Norte de los Andes (Colombia—Ecuador-Venezuela)
Fuente: Banco Mundial, 1996.

alplalalalalalpalalaln
— ] s | [ -

En el caso del “Area de Manejo Especial la Macarena se encuentran las eco-regiones del bosque
humedo del rio Napo y los bosques montanos de la Sierra de La Macarena; la primera se encuentra
en Colombia, Ecuador y Peru, en tanto la segunda solamente se encuentra en Colombia. Estas, a su
vez, se encuentran clasificadas en bosques humedos tropicales de hoja ancha (Amazonia) y en
bosques montanos de la Sierra de La Macarena—Colombia” (CORMACARENA et al., 2004).

En el AME Macarena existen 10 ecosistemas generales de los cuales tres corresponden a la
cordillera Oriental de los Andes; tres corresponden al gran complejo de la Sierra de La Macarena y
los cuatro Ultimos al complejo sedimentario de la megacuenca Orinocense—Amazonense.

o Ecosistemas generales asociados con la cordillera Andina
(P) Ecosistema paramuno. Este ecosistema se ubica en el extremo nor—occidental del AME
Macarena, en la zona correspondiente al PNN Sumapaz. Se extiende sobre alturas mayores a 3.000

m.s.n.m.

(AM y AMAM) Ecosistema andino de Montana. Este ecosistema cubre todo el sector occidental
del AME Macarena en alturas superiores a 700 m.s.n.m. No se dispone de informacién sobre los

tipos de bosques a alturas mayores a 1.000 m.s.n.m. (AM). La vegetacién entre 500 m.s.n.m. y 700
m.s.n.m., corresponden a bosques altos a medios (AMAM).

(AP y APAM) Ecosistema andino de Piedemonte. Este ecosistema se extiende desde la zona del

Castillo, al norte del AME Macarena hasta el rio Guayabero, en la seccion que disecta, de occidente
a oriente, al PNN Tinigua. Esta formado por bosques altos a medios. (APAM)
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e Ecosistemas generales asociados a la Sierra de La Macarena

(AMM y BM) Bosques altos y medios. Cubren la parte central de la Sierra y se extienden en dos
grandes franjas norte—sur, en los costados occidental y oriental de la misma (AMM). Los bosques
bajos (BM) cubren el area central de la Sierra en la cuenca media del afluente macarenense
principal del rio Duda y un corredor que se extiende desde el extremo occidental del limite imaginario
del PNN Sierra de La Macarena hasta la zona cercana al Raudal Angostura | en el sur del Parque.

(SMB y MM) Ecosistema de sabanas y arbustales de la Sierra. Dentro de este ecosistema las
sabanas medias y bajas (SMB) ocupan una franja que cabalga sobre el limite occidental del PNN
Sierra de La Macarena en su sector norte, desde el cerro Monopelado hasta el limite norte del PNN
Tinigua. Al sur, estas sabanas cubren los cerros cercanos al Raudal Angostura I.

Los herbazales y arbustales (MM) ocupan dos franjas largas, que se extienden de norte a sur sobre
los bordes occidental y oriental de la Sierra, en su extremo austral.

(IM) Ecosistemas de bosques inundables de la Sierra. Este ecosistema o sub—ecosistema ocupa
los planos inundables de los principales cursos de agua de la Sierra.

e Ecosistemas generales asociados a la megacuenca de inundacion orinocense-
amazonense

(AMOA-BOA) Ecosistema boscoso de la megacuenca. Dentro de este ecosistema los bosques
altos a medios (AMOA) cubren la totalidad del interfluvio Ariari-Guayabero, al oriente de la Sierra de
La Macarena, la mayor parte del area del AME Macarena al sur de los rios Guayabero y Losada, el
interfluvio Losada—-Guayabero y un tridngulo al extremo oriental del AME Macarena, al norte del rio
Guaviare.

Los bosques bajos (BOA) cubren una franja a lo largo de las cabeceras del rio Tunia, parte del
sector sur del AME Macarena, bien abajo del pueblo de La Macarena, y un area pequefia al sur del
rio Guaviare, en el limite oriental del AME Macarena.

(SAOA-SMOA) Ecosistemas de sabanas de la megacuenca. Dentro de este ecosistema, las
sabanas altas (SAOA) cubren el sector de las sabanas del Refugio al sur del pueblo de La
Macarena, dos areas relativamente extensas al sur y al norte del rio Tunia y un area pequefa, al sur
del rio Guaviare contra el limite oriental del AME Macarena. Las sabanas medias y bajas (SMOA),
por el contrario, se extienden principalmente al norte del rio Ariari desde Puerto Rico hasta Puerto
Concordia, entre la rio Guejar y el rio Ariari, en el sector de San Juan de Arama. Al sur del AME
Macarena, las sabanas bajas se extienden sobre una franja a lo largo de la ribera izquierda del rio
Tunia y sobre una delgada franja a lo largo de la ribera oriental del rio Guayabero, en el sector del
Raudal Angostura |.

(HOA) Ecosistemas de herbazales y arbustales de la megacuenca. Este ecosistema esta
representado, en el AME Macarena, por un area extensa asociada a la Serrania de La Lindosa, al
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(I0A) Ecosistema de bosques inundables de la megacuenca. Este ecosistema o sub—ecosistema
ocupa los planos de inundacién de todos los rios principales del AME Macarena por debajo de la
cota de 500 m.s.n.m.

G. Biogeografia y biodiversidad en el AME Macarena

La importancia global y regional del AME Macarena se presenta como sigue: "En un estudio
realizado en 1995 (FPR et al., 1995), para la identificacién de areas prioritarias para la conservacion
de la diversidad bioldgica en la Amazonia colombiana, se definieron 11 unidades biogeogréficas de
las cuales, la que presenta la mayor riqueza de paisajes ecolégicos es Macarena-Villavicencio, a
pesar de no ser la mas extensa del pais, que sobresale también por presentar el mayor numero de
especies registradas, y ser a la vez, una de las mas amenazadas por el avance de la colonizacion"
(IAvH, 1997). La diversidad de microclimas determina en el AME Macarena una amplia distribucion
de ecosistemas y de formaciones vegetales que van desde la vegetacion graminoide en los limites
con la Orinoquia hasta los bosques inundables de los rios Guayabero, Gliejar y Ariari, pasando por
los bosques de terrazas como de laderas y una amplia diversidad de matorrales que descansan a lo
largo y ancho de la Sierra de La Macarena y de las zonas aluviales, razén que determina una
composicion floristica estimada por el ORAM (1999) en cerca de 12.000 especies vegetales.

Los ecosistemas de Bosques humedos tropicales (bhT) son los que albergan la mayor diversidad de
especies, tanto en términos globales como por unidad de area. Se estima que mas del 50% de la
diversidad de especies en el mundo se encuentra en los bhT. A su vez, los bosques himedos del
Neotrépico son considerados como los mas diversos, en especial los que conforman los
ecosistemas de las planicies disectadas y las colinas bajas, en nuestro caso, de la Amazonia
Occidental. Si bien no existen inventarios completos de especies para La Sierra y sus territorios
aledarios, que constituye un ejemplo tipico de un gradiente montafioso extra—andino, los estimativos
preliminares cifran en 1.568 especies, 711 géneros y 172 familias de plantas vasculares y 144
especies de criptbgamas. Las familias de angiospermas mejor representadas son Leguminosae con
86 especies, Poaceae con 72 y Rubiaceae con 673.

El Parque Sierra de La Macarena es una isla de gran importancia bioldgica y geologica, hecho que
se puede evidenciar en los grupos de plantas y animales que se han encontrado, donde algunas de
las primeras han sido coleccionadas en Africa y muchos de los segundos son de procedencia marina
(Fernandez, Olivares y Pinto, 1967).

La Macarena ha sido catalogada como un lugar excepcional para el desarrollo y la evolucion de la
vegetacion y la fauna de origen guyanense, amazénico, andino y orinocense; estas caracteristicas
son extensibles a la Zona de Preservacion Serrania de La Lindosa y a la Zona de Preservacién
Vertiente Oriental, que hacen parte del AME Macarena. En consecuencia es un ecosistema
estratégico prioritario en razén a que es depositaria del patrimonio natural mas representativo de la
biodiversidad colombiana, siendo refugio bioldgico (Bernal, 1998).
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El territorio del AME Macarena, en el rango de los 0 a los 1.000 m.s.n.m. es un lugar de importancia
para aves migratorias provenientes del norte en los meses de noviembre, diciembre y enero en los
cuales hacen su arribo y distribucion de invernada y continuacion de la migracion.
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Dentro de los gradientes que busca conservar el AME Macarena, es importante resaltar la
importancia de mantener la continuidad del bosque andino y el paramo con el piso basal, en donde
juegan su papel Parques como Sumapaz y Cordillera de los Picachos lo cual se ve complementado
con la estrategia de establecer corredores entre Chingaza y Sumapaz, y entre éste y Picachos a
través de figuras de conservacion de caracter regional (como el Corredor Andino-Amazénico)
facilitando el flujo entre especies de alta montafia que para la cordillera oriental son de importancia
por sus particulares endemismos en frailejones. Atendiendo a Gentry (1993), “Los sitios de gran
endemismo y biodiversidad tienen una mayor evolucién y por tanto, ritmos mas dramaticos de
extincion”, lo cual parece ser una caracteristica que le confiere vulnerabilidad ecoldgica al Area de
Manejo Especial La Macarena sobre todo en las partes bajas de su gradiente altitudinal, teniendo en
cuenta que esta catalogada como un sitio de gran endemismo y biodiversidad”.

1.1.5.DIMENSION ECONOMICA

El Departamento del Meta, con casi el 40% de su territorio inmerso en el AME Macarena, ha vivido
notables transformaciones en su estructura econémica en las ultimas décadas, situacion que ha
tenido influencia por la multiplicidad de intereses sobre el territorio desde las dimensiones sectorial,
politica, militar y ambiental. Sin embargo, desde el punto de vista productivo, el departamento ha
basado su economia en la produccion primaria, no ha hecho un esfuerzo por realizar procesos de
transformacion de sus materias primas y desarrollar otras potencialidades productivas, presenta
ademas una gran dependencia de la actividad petrolera y estd viviendo grandes desarrollos
agroindustriales con caracter empresarial, sin que ello implique beneficios para las comunidades
locales (Plan de Desarrollo Departamental del Meta, 2012).

En el contexto nacional el enfoque de la politica agraria y las distintas propuestas de gobierno
muestran claras tendencias dirigidas a promover la grande produccién, fomentar la expansién
agroindustrial y potencializar el crecimiento minero y la explotacion de hidrocarburos, como
instrumento para el fortalecimiento de la competitividad regional y como estrategia central para
solucionar los problemas del desarrollo.

El Plan de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo Pais” planted dentro de su objetivo 3 del titulo
| — Colombia en Paz - el “Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los ambitos urbano
y rural, mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de
oportunidades”, en armonia con el titulo VII. Transformacion del campo, que incluy6 dentro de sus
objetivos el “Impulsar la competitividad rural a traves de la provision de bienes y servicios sectoriales
que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de riqueza para los productores del
campo.”

La mirada regional no rifie con la nacional, y en consecuencia la propuesta de desarrollo integral de
la Orinoquia, planteada desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) se centré en
tres aspectos:
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- La conformaciéon de polos de desarrollo que puedan adaptarse a escala comercial,
principalmente para la explotacion de caucho, palma de aceite, forestales, frutales, pastos y
ganaderia

- El'emprendimiento productivo entre campesino y agroempresarios

- Una politica rural hacia el futuro teniendo en cuenta los biocombustibles

Por su parte, los planes de desarrollo departamentales de Meta, Casanare, Arauca y Vichada
reconocen visiones similares con tres potencialidades:

- La Orinoquia como territorio promisorio para la agroindustria
- Una region para adelantar proyectos agropecuarios empresariales y
- Una zona idénea para el desarrollo de proyectos forestales a gran escala

Desde estas perspectivas, la tendencia para la Orinoquia colombiana muestra un panorama en el
cual la orientacion de los esfuerzos institucionales y de inversidn de recursos seguramente
posibilitara la expansién productiva de cultivos agroindustriales y grande ganaderia, asi como la
extraccion de recursos mineros e hidrocarburos que, indudablemente, modificaran las coberturas
boscosas e incidiran en la estructura de la tenencia. Aspectos que sin duda afectaran de manera
negativa el estado, ya alterado, de los ecosistemas y en general la posibilidad de regular de manera
sostenible los usos para asegurar la oferta de bienes y servicios ecosistémicos necesarios para la
pervivencia.

En Colombia las caracteristicas de uso del suelo en relacién con su potencialidad reflejan una
situacién que evidencia un claro desorden respecto a la dindmica de la produccién (Grafico 2). De
acuerdo con el MADR, Colombia tiene 21,5 millones de hectareas con potencial para dedicacién a la
agricultura, 20 millones de hectareas aptas para explotaciones ganaderas y un area potencial de
mas de 17 millones de hectareas con aptitud forestal (Proexport, 2012)'2. Sin embargo para 2011
(DANE, 2011), la ganaderia colombiana dedicé 29.148.092 has a éste renglén productivo —con
22.074.391 de cabezas de ganado-, mientras que las actividades agricolas comprometieron unas
2.915.425 has'?, es decir tan solo el 10% de lo ocupado por la ganaderia. Sin embargo, dado que las
cifras del DANE solo consideran lo reportado en 22 departamentos, el area estimada en ganaderia a
nivel nacional es mas de 38 millones de hectareas y casi 5 millones en actividades agricolas.

El area correspondiente a bosques plantados fue de 413.734 has, sin embargo la cifra reportada a
2010 por el MADR es de tan solo 350.000 has; en cualquiera de los dos casos, no se supera el
0,36% de la superficie del territorio nacional dedicada a este uso, el cual tiene potencial de ser
desarrollado sobre el 15% del mismo.

12 CONIF se ha encargado de actualizar la estimacion de tierras con aptitud forestal que en el 2004 fueron de 16 millones de has. A
2008 se estima un total de 17.313.006 has.

13 Para hacer comparables las estimaciones del afio 2011 con 2010, el DANE, reestimé los parametros del 2010 a la poblacion
objetivo del 2011. Por lo tanto no se estimo¢ al total del area del marco agropecuario del pais (51.321.601 has) como tradicionalmente
se realizaba, sino, a los 22 departamentos que cubrié en ese momento la encuesta (37.941.476 has).
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Grafico 2. Uso actual y potencial por sector de produccion en Colombia

Hectdreas

Ganaderia Agricultura Forestal

M Uso potencial ™ Uso actual

Regionalmente el departamento del Meta refleja una situacion similar a la observada en el &mbito
nacional; alrededor del 89% del &rea departamental definida como universo de estudio en el Censo
Agropecuario 20114, esta dedicada a actividades pecuarias, alrededor del 5.5% a actividades
agricolas y sélo aproximadamente el 4% representa una cobertura en bosques Grafico 3). Para 2011
la poblacion bovina del Meta fue de 2.279.284 cabezas de ganado, situacion que lo ubicé como el
tercer departamento, después de Antioquia y Casanare, con mayor poblaciéon bovina en el pais
(DANE, 2011).

WAgricola  MPecuario M Bosques M OtrosUsos

1%

a%

Grafico 3. Distribucion de usos del suelo en el
departamento del Meta

| Agricola | Pecuario | Bosgues IOtrosUsosI

| 300467 | 4715965 | 206016 | 69.467 |

Fuente: Elaborado a partir de DANE. 2011. Encuesta Nacional Agropecuaria

Por todo lo anterior, cabe destacar que estas condiciones de desarrollo se han dado sin que “medien
procesos planificadores de largo plazo...” (PDD Meta, 2012) no solo en el departamento del Meta,
sino también en otros departamentos vecinos como Caqueta y Huila, que si bien territorialmente no
pertenecen al AME Macarena, si tienen gran incidencia econémica, politica y social en esta Area.
Como sefiala el Plan de Desarrollo Departamental de Caquetd (2012) “Historicamente el
departamento se ha caracterizado por afrontar sus procesos de desarrollo en una forma
desordenada, mediada por iniciativa propia de los actores o impuesto por planes elaborados a nivel
central o de instancias internacionales”. Como consecuencia de ello, y a pesar de notorios y

14 El universo de estudio en el Meta fueron 5.313.944 has, y no las 8.544.945 que tiene en su totalidad el departamento.

64



QCIONALE o

sustantivos avances, aun persisten dificultades para abordar la dimensiéon ambiental y territorial de
manera acertada en las distintas regiones, presentando hoy dia una estructura productiva que
favorece la agroindustria empresarial en detrimento de la economia campesina y, por consiguiente,
de la produccién de alimentos (PDD Meta, 2012), un generalizado atraso técnico y tecnoldgico, una
baja productividad, generalmente enmarcada en procesos de tipo extractivo o de produccion
primaria, elementos éstos que nos llevan a observar una economia rural poco competitiva frente a
los mercados globales (PDD Caqueta, 2012).
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En sintesis, estos conflictos de uso del suelo que se presentan a nivel nacional y por supuesto, en el
departamento del Meta, se ven claramente reflejados en lo que sucede también en el AME
Macarena, en relacién con procesos como la expansion de cultivos agroindustriales, la ganaderia
bovina, la siembra de cultivos de coca y la explotacién minera y de hidrocarburos, los cuales
representan particular interés para el andlisis regional y su incidencia en la gestion de las areas
protegidas, por su relevancia respecto a los conflictos territoriales a los que se enfrenta ésta region.

En el item "principales conflictos territoriales que inciden en el ordenamiento y la configuracién del
territorio” se exponen algunos aspectos en relacion con estas actividades y su incidencia en la
configuracion del territorio.

11.51.  SUBREGIONES FUNCIONALES!®

La conformacion de conglomerados humanos y la creacién de una serie de vinculos econémicos,
sociales, politicos, culturales e incluso militares en el AME Macarena han contribuido a generar
identidades y relaciones diferenciales segun la ubicacién espacial y su articulacién con polos
internos y externos de crecimiento econdmico dotados de cierta infraestructura de servicios.

En ésta area se han organizado relaciones funcionales con ejes articuladores externos que de
acuerdo en IGAC se corresponden con nueve Unidades Espaciales de Funcionamiento (UEF) en el
departamento del Meta.La dimensién de funcionamiento espacial hace referencia a los patrones de
asentamiento poblacional con relaciones hacia un mismo centro con jerarquia funcional y de flujos
que se presentan dentro de un territorio, desde él y hacia €l, dadas unas caracteristicas econémicas,
politicas, ambientales, sociales y geograficas internas y de contexto. La polarizacion ejercida por los
centros puede ser de tipo comercial, vial, de transporte, cultural, de servicios basicos, administrativos
o financieros.Los elementos que componen estos subsistemas son:

- Los asentamientos humanos (ciudades, centros poblados, caserios)

- La infraestructura de sistema de comunicaciones (vias, rios, puertos) que permiten el
establecimiento de flujos y vinculos territoriales

- Los flujos de intercambio de bienes y servicios entre los asentamientos

5Este capitulo se basa en la propuesta de unidades espaciales de funcionamiento elaborada por IGAC y la documentacion expuesta
por el SINCHI en el texto “sur del Meta, territorio amazénico”.
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- Los equipamientos colectivos (servicios publicos, equipamiento urbano y servicios
profesionales y técnicos de apoyo) que se constituyen en soporte para las actividades de los
entes territoriales y los colectivos humanos

Las UEF permiten, entonces, analizar las relaciones mutuas entre los patrones de asentamiento y la
organizacidn espacial que se define en el uso y la organizacion del territorio.

De acuerdo con el IGAC, para el departamento del Meta existen nueve UEF:

a. Villavicencio
Vista Hermosa-Granada
Puerto Lépez
Barranca de Upia-Villa Nueva
El Calvario-San Juanito-Bogota
San José del Guaviare-Puerto Concordia
Uribe-Colombia
La Macarena-San Vicente del Caguan

i. Las areas de proteccion que comprenden los parques nacionales naturales
De acuerdo a la dinamica social y econdmica actual de los parques nacionales naturales que hacen
parte del AME Macarena, se hace necesario ajustar la UEF Villavicencio y Vista Hermosa-Granada,
y fusionarla por una nueva denominada Villavicencio—-Granada, teniendo en cuenta la realidad
espacial actual y funcional del territorio. En este sentido para el AME Macarena predominan cuatro
UEF: Villavicencio-Granada, San José del Guaviare-Puerto Concordia, La Macarena-San Vicente del
Caguan y Uribe-Colombia (Tabla 9 y Mapa 7).

—mST@ e aooT

Tabla 9. Unidades espaciales de funcionamiento en el AME Macarena

Unidades Espaciales de Funcionamiento Municipios con Mayor Vinculacion

Mesetas

Puerto Lleras
Puerto Rico

San Juan de Arama
Uribe

Granada

Fuente de Oro
Vista Hermosa

Villavicencio-Granada

Puerto Concordia
San José del Guaviare

San José del Guaviare-Puerto Concordia

La Macarena-San Vicente del Caguan La Macarena

Uribe-Colombia Colombia

Fuente: SINCHI, con base IGAC, 2005. Actualizazién de Plan de Manejo Tinigua 2013

Indudablemente el PNN Sumapaz tiene alto relacionamiento con la UEF Villavicencio-Granada, asi
como también el PNN Tinigua y Cordillera de los Picachos lo tienen con las UEF La Macarena-San
Vicente del Caguan y Uribe-Colombia. Respecto a esta Ultima, las proyecciones de infraestructura
vial para el Departamento del Meta permiten prever en el mediano plazo a esta UEF, como otro eje
articulador importante para los municipios de San Juan de Arama y Mesetas. A continuacion se
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desarrollan algunos aspectos de las UEF Villavicencio-Granada, Uribe-Colombia, San José del
Guaviare y La Macarena-San Vicente del Caguan en relacion con las principales actividades
econdmicas, la estructura comercial y de servicios, y el equipamiento.

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
STIVUNLYN

1.1.5.1.1. Unidad espacial de funcionamiento Villavicencio-Granada

En primera instancia Villavicencio constituye el principal centro urbano regional, siendo el referente
econémico y social mas importante del suroriente del pais, el cual a la vez que ofrece una importante
diversidad de servicios, centros de acopio y mercadeo, se constituye en el epicentro de un
crecimiento urbano desordenado y ausente de planificacion como consecuencia, en parte, de
diversos procesos migratorios relacionados con oportunidades econdmicas y/o flujos de
desplazamiento forzado de la region del Ariari y el piedemonte, y también de otros departamentos
del sur del pais. Asi mismo, se constituye en una localidad pericentral con fuertes nexos con la
ciudad de Bogotd a través de interrelaciones en términos de flujos financieros y demandas de
recreacion y expansion de Bogota-Cundinamarca, e incluso abastecimiento agroalimentario, asi
como también en centro de relacionamiento con las funciones politico-administrativas del
departamento del Meta.
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Mapa 7. Subregiones funcionales relacionadas con el AME Macarena
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Por otro lado, el municipio de Granada por su localizacion geografica en el centro-occidente del
Departamento del Meta, su cercania al municipio de Villavicencio, el desarrollo vial y de
infraestructura de servicios, en otras razones, se ha ido consolidando en su funcion ofreciendo
diversidad de servicios para las regiones del Ariari y Duda-Guayabero, generando flujos de
intercambio de bienes y servicios, por ejemplo en los distintos municipios del AME Macarena y
asentamientos que rodean los PNN Sierra de la Macarena, Tinigua y Sumapaz. De esta manera, se
vinculan los municipios de Mesetas, Puerto Rico, Vista Hermosa, Puerto Lleras, San Juan de Arama,
Uribe y Cubarral.
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En términos demogréficos, Villavicencio tiene una poblacion de 442.522 habitantes (95% urbana)
que representa el 50% del total departamental. En términos generales en todo el Meta, solo el 26%
de la poblacion reside en el area rural, lo cual no es distinto a lo que sucedia en afios anteriores,
como en 1964 cuando el 53% de las personas vivian en el campo, mientras que en el resto del pais
la ruralidad cubria el 65% de la poblacién (PDD Meta, 2012). Esto evidencia que el Meta no ha sido
ampliamente rural en la conformacion demografica. En los Ultimos 26 afios, el Departamento ha
tenido un incremento poblacional del 78% con 906.805 personas en 2012, segln proyecciones del
DANE con base en el censo de 2005.

e Principales actividades econdmicas

Esta subregion es relativamente homogénea en cuanto a su base productiva y sus vinculos
econémicos extra-regionales. En los municipios con mayor desarrollo de infraestructura vial
predominan actividades de grande produccion agropecuaria como ganaderia extensiva, café,
platano; en menor grado yuca y acuicultura, esta Ultima caracterizada por un gran numero de
cultivos pequefios. La principal actividad agroindustrial es la palma aceitera. La extraccién de
hidrocarburos y la mineria constituyen actividades importantes en la subregion; la mineria es mas
relevante en los municipios de Uribe, Mesetas, Vista Hermosa y San Juan de Arama. La actividad
cocalera presenta mayor incidencia en los municipios de Vista Hermosa, Puerto Rico y San José del
Guaviare.

Su estructura productiva, derivada de la demanda que se produce extra-regionalmente, determina
una articulacion comercial en doble via con Granada, como paso intermedio para acceder a
mercados de Villavicencio y Bogota.

e Estructura comercial y de servicios

Esta subregion presenta un marcado crecimiento hacia la comercializacion de bienes y la prestacion
de servicios, destacandose dentro de las actividades econémicas formalmente establecidas la
compra-venta de mercancias, la venta de insumos agricolas, el expendio de comidas y viveres,
establecimientos de diversion, depdsito de materiales para construccidn y los establecimientos de
servicios hoteleros, de tal manera que los municipios que hacen parte de ésta subregidn dedican
entre el 80 y el 90% de su infraestructura a estas actividades, situacion que contrasta con las
unidades economicas registradas en la Camara de Comercio en relacién con actividades
industriales. La prestacion de servicios de transporte y telecomunicaciones a pesar de tener una baja
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participacion porcentual del numero de establecimiento en relacion con otros sectores econémicos,
han jugado un papel importante por su relacién con la demanda que generan las actividades de
comercializacion (Tabla 10).
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Tabla 10. UEF Villavicencio-Granada: estructura comercial y de servicios

Sectores de Actividad Econémica
Municipios Agricultura | Comercio | Industria Electnmda'd, Construccion Finanzas Servicios Transport.e, Total
gas y carbén y Seguros telecomunic.

Nro.| % | Nro. | % | Nro. | % | Nro. % Nro. % | Nro.| % | Nro. | % | Nro. % |Nro.| %

Mesetas 0 0 88 (8| 7 |7 0 0 0 0 0 0 6 6 1 1 102 | 100
Puerto Lleras 0 0 105 | 91 1 1 2 1,7 0 0 0 0 4 3 4 3 116 | 100
Puerto Rico 0 0 200 |86 5 |2 3 1,3 0 0 0 0 10 |4 15 6 233 | 100
San Juan de Arama | 0 0 60 (8] 3 |4 0 0 0 0 0 0 5 7 3 4 71 1100
Uribe 0 0 63 [94] 0 |0 0 0 0 0 0 0 3 4 1 1 67 | 100
Vista Hermosa 0 0 344 (92| 2 1 0 0 2 0,5 1 103 11 |3 13 3 374 | 100
Subtotal 0 0 860 89| 18 |2 5 0,5 2 0 1 [01] 39 |4 37 4 963 | 100

Fuente: SINCHI, Sur del Meta territorio amazonico. Datos Camara de Comercio de Villavicencio 2005.

El municipio de Puerto Rico por su mejoramiento en infraestructura vial, la expansiéon ganadera y de
cultivos de palma, han sido algunos factores determinantes para que en este puerto se asiente cerca
de la quinta parte del comercio regional y alrededor del 25% de la actividad econémica de la UEF
Villavicencio-Granada.

Igual situacion presenta Vista Hermosa con un factor adicional, relacionado los puertos sobre el rio
Guejar como Pifalito y Puerto Lucas. Este municipio comienza a constituirse en un polo de
crecimiento subregional que presenta un alto dinamismo lo cual se explica por la alta participacion
del sector comercial en relacién con los otros municipios de esta subregién. Es importante destacar
que la reduccion sustancial de cultivos de coca en los ultimos afios, principalmente en los municipios
de Vista Hermosa y Puerto Rico, han incidido de manera negativa en la estructura comercial y de
servicios lo cual se asocia a la disminucion en el flujo de capital circulante.

e Equipamientos

Los municipios cuentan con infraestructura para la comercializacion de productos primarios (plaza de
mercado) y matadero para sacrificio de animales que comunmente no retnen las condiciones
técnicas adecuadas para su adecuado funcionamiento.

En el subsector Villavicencio-Granada llama la atencién la poca infraestructura relacionada con el
sector salud, la cual no se corresponde con su condicion de principales polos de crecimiento
econdmico del sur del Meta. La subregion cuenta con 18 establecimientos prestadores de salud, sin
embargo en los municipios de Puerto Lleras, Puerto Rico y San Juan de Arama no existen
instituciones hospitalarias de segundo nivel, lo cual limita la atencién a los primeros niveles sin
servicios de tipo especializado.

La limitada inversion en infraestructura cultural es una constante en esta subregion. En el sector
rural buena parte de la infraestructura de las escuelas es consecuencia directa del trabajo de las
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comunidades no solo por la importancia que las comunidades le dan al servicio de educacion, sino
porque nuclea y congrega a la poblacion para la resolucién de sus problemas més sentidos.
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Tabla 11. UEF Villavicencio-Granada: infraestructura de servicios sociales

Numero establecimiento de salud Numero es(:ablegl’m ientos de Numero establecimientos de cultura
Municipios — eszls?:clon Total

Clinicas Hospitales | C.de Salud | P.de Salud PBrians|Iacraia Sec;r;ﬂ?;ia y Bibliotecas Casas de Cultura | Coliseos Conchas Actisticas
Mesetas 0 2 0 1 14 1 1 1 1 1 22
Puerto Lleras 0 0 1 0 11 1 0 1 1 0 14
Puerto Rico 0 0 1 2 10 3 1 1 1 0 19
San Juan de Arama 0 0 1 1 8 1 1 1 1 0 14
Uribe 0 1 0 0 65 3 1 1 1 0 72
Vista Hermosa 1 1 0 6 38 11 1 1 1 1 61
Subtotal 1 4 3 10 146 20 5 6 6 2 203

Fuente: SINCHI, Sur del Meta territorio amazonico. Fuente: con base IGAC, 2003. Datos sobre cultura actualizados a
2012.

1.1.5.1.2.  Unidad espacial de funcionamiento Uribe-Colombia

Esta unidad de funcionamiento esta constituida por los municipios de Uribe en el Departamento del
Meta, y Colombia en el Departamento del Huila. Pese a que en la actualidad en esta UEF el
relacionamiento funcional tiene menor dinamismo respecto a las demas, se considera importante su
analisis por las proyecciones territoriales de intervencion que existen sobre la misma y la incidencia
que esto tendrd en el ambito regional del AME Macarena, especialmente sobre la zona de
preservacion vertiente oriental y en los PNN Cordillera de los Picachos, Tinigua y Sumapaz

El municipio de Uribe, esta ubicado al suroccidente del departamento del Meta a 222 kilometros de
Villavicencio y a 310 de Bogota'® y el municipio de Colombia, se encuentra ubicado al nororiente del
departamento del Huila y dista 87 kildmetros de Neiva, Unica via de comunicacion con la capital y el
resto del pais.

En relacion con las vias de comunicacion en esta region, es necesario mencionar lo que desde el
Gobierno Nacional se plante6 como prioridad en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 en el
marco del Programa de Corredores Arteriales Complementarios de Competitividad, en el cual se
contempld la intervencion de 122 kilométros de la via denominada Transversal de la Macarena, en
los tramos Baraya-Colombia-El Dorado y La Uribe-San Juan de Arama (CONPES 3536 de 2008).
Las actividades proyectadas sobre esta via iniciaron en 2009 y estan a cargo del Ejercito Nacional-
Comando Operativo de Ingenieros N° 2 y su Batallon de Ingenieros de Construccion N° 53 en el
marco de convenio N° 267 de 2009.

16 Fuente: http://www.uribe-meta.gov.co/apc-aa-
files/3464653737396663353464 313064 3666/plan_de_desarrollo_final_30_de_mayo_2012_uribe.pdf
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Esta iniciativa a su vez, hace parte integral de los proyectos del Eje Andino especificamente el
Grupo 4 “Conexion Pacifico-Bogota-Meta-Orinoco-Atlantico™7, el cual pretende vincular las
principales ciudades de los paises que conforman dicho eje (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela) en el marco de la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA), con el objeto de facilitar procesos de produccion, comercializacién de
productos —como seria el caso de la palma de aceite-, integracion regional y nacional.
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Cabe destacar la importancia que historicamente ha tenido esta region para el transito y
comercializacion de productos de interés, como en su momento lo tuvo la quina, ya que la Compafiia
Colombia, una de las empresas que tuvo privilegios de explotaciéon de recursos naturales en los
llanos orientales, fundé a Uribe en 18658, como punto de partida para la explotacién de la corteza
de quinina.

Y segUin como sefiala Brucher:

Era especialmente apropiada para ello la ubicacién cerca del camino de herradura, que venia desde Colombia
(Huila), atravesaba la cordillera oriental en su punto mas bajo, el Paso de las Cruces (1874m sobre el nivel del
mar) y conducia, pasando por San Juan de Arama, a San Martin y a Villavicencio (Brucher, 1968, p. 31).

De esta manera la Compaiiia se logré extender mas tarde hacia la jurisdiccion de San Martin en la
otrora intendencia del Meta, en donde los propietarios de la compaiiia obtuvieron directamente del
gobierno, mas de 48.000 hectareas de tierra en 1869 (Puentes, 2013). De acuerdo con Ossa (1951),
citado por Puentes (2013), los propietarios de la Compaiiia de Colombia no solo explotaron y
exportaron quina sino también caucho. Tuvieron ademas cultivos de pastos artificiales en los flancos
occidental y oriental de la cordillera oriental de los Andes; de cacao, platano y otros productos de
pan coger en las margenes de los rios Duda y Glejar; cria de yeguas en “Mesa de Fernando’; y
ganado “Durhan” en las sabanas de San Martin y San Juan de Arama.

Posteriormente, a principios del siglo XX, después que la Compafiia de Colombia habia sido
liquidada, tanto por el decaimiento del “auge de la quina” como por los estragos causados en los
llanos orientales por la denominada “guerra de los mil dias”, algunas compariias petroleras iniciaron
la busqueda de yacimientos de petrdleo en el pais (Puentes, 2013).

7 Corredor que integrard a la region de la Orinoquia Colombiana y Venezolana con el Océano Pacifico, en un nuevo eje vial
transversal que se inicia en Caracas y pasa por Arauca, Yopal, Villavicencio, Uribe, Colombia, Chaparral y Buga, hasta llegar a
Buenaventura. Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial. Municipio de Uribe — Meta. 2005.

'8 Sobre la historia del municipio de Uribe se resalta que es uno de los pueblos mas antiguos del departamento del Meta junto con San
Martin y San Juan de Arama, el cual fue elevado a municipio en 1921, dejando de serlo nuevamente en 1925. “Se reconoce que el
desarrollo de la zona fue producto de la busqueda de petréleo por parte de las compafiias internacionales, quienes fueron abriendo
caminos que hoy conducen a Uribe. Sin embargo se reconoce la colonizacién desde los afios 20 cuando las compafiias Herrera
Restrepo y Uribe Hermanos se dedicaron a la explotacion del caucho. Cuando las compafiias perdieron el control los trabajadores se
vieron envueltos en luchas muriendo muchos de ellos y emigrando otros de esta colonia, que en 1920 estaba compuesta por la plaza
central, dos cables, la escuela y cinco chozas”. En su devenir politico administrativo, Uribe ha sido jurisdiccion inicialmente de
Colombia, San Martin, San Juan de Arama, y luego desde 1981 de Mesetas. La mayoria de edad la alcanza en 1990, cuando la
ordenanza departamental No. 037 del 13 de noviembre le otorga la categoria de municipio, vida juridica que inicia en enero del
siguiente afio. Fuente: www.uribe-meta.gov.co
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Asi pues, este eje vial (anterior trocha sanjuanera) que tuvo su importancia durante los siglos XIX'y
XX, es ahora nuevamente considerado como trascendental para el “transito de productos agricolas,
ganaderos y por supuesto, transporte y turismo, representando para mas de 600.000 personas un
incremento considerable en su economia, progreso y desarrollo” (Ingenieros Militares de Colombia:
Constructores de Paz, Octubre 3 de 2013). Sin embargo, hace falta todavia evaluar las implicaciones
ambientales actuales y futuras que tendra el trazado y mejoramiento de esta via, principalmente en
lo concerniente a la zona de preservacion de los recursos naturales que se encuentra definida y
delimitada por el Decreto 1989 de 1989 (Zona de Preservacion Vertiente Oriental de la Cordillera del
DMI Ariari-Guayabero).

Por ultimo, en términos demograficos, estos municipios Uribe y Colombia, presentan una relativa
estabilidad en relacién con el crecimiento poblacional, dado principalmente por factores de orden
publico lo cual impide que lleguen nuevos pobladores a éstos municipios. En el caso del municipio
de Uribe, contrario a la generalidad en el Departamento del Meta, se registra que solo el 17% de la
poblacién del municipio vive en el area urbana, mientras que mas del 70% de la poblacién se
concentra en area rural, lo cual caracteriza de manera singular a éste municipio (EOT Uribe, 2005).
Igualmente sucede en el municipio de Colombia, donde el 24% de la poblacién es urbana y por
tanto, mas del 70% se concentra en el area rural (Solérzano et al, 2006).

e Principales actividades econémicas

En esta subregién se desarrollan principalmente actividades asociadas a la produccién agricola y la
ganaderia extensiva, sin embargo existen diferencias entre uno y otro municipio en términos de la
diversificacion productiva, teniendo en el caso de Colombia, que el sustento econdémico del municipio
es la explotacién agricola basada en la produccién de cultivos transitorios como arveja, frijol
tradicional, pepino cohombro, pimentdn, tomate, y cultivos permanentes como cacao, cafia panelera,
café, platano y frutales, localizados en su gran mayoria en zonas de ladera. El area registrada de
produccién agricola en 2011 fue de 7.200 Ha (Solérzano et al, 2006).

Por otro lado, el area sembrada en el municipio de Uribe para el mismo afio fue de 6.400 Ha, siendo
el cultivo de platano el mas predominante — con 2.030 Ha-, seguido de maiz, cacao, café, yuca,
papaya y cafia panelera. En relacion a lo anterior, Uribe fue el segundo municipio con mayor area
sembrada de platano a nivel departamental, luego de Fuente de Oro que registré 5100 Ha, y fue el
primero en area sembrada de maiz tradicional con 1640 Ha, seguido del municipio de la Macarena,
San Juan de Arama, Mesetas y Vistahermosa (Gobernaciéon del Meta, 2011).

Respecto a la produccion ganadera, ésta representa un renglon importante para el desarrollo
pecuario del municipio de Colombia, en contraposicién a la actividad piscicola de tilapia roja y
cachama que es menor. A 2011 existian en este municipio, 17.937 cabezas de ganado de las cuales
se destinaron 1.794 para ceba y 16.143 para doble propdsito, sobre un area total para pastos y
forrajes de 36.613 Ha (Gobernacién del Huila, 2011).

La actividad ganadera en el municipio de Uribe, se desarrolla sobre una extension de méas de 57.000
Ha con un total de 23.500 cabezas de ganado (Gobernacion del Meta, 2011). Esta actividad tomo

73



RCIONALg o

mayor fuerza a comienzos de la década del setenta cuando se introdujo el pasto Brachiaria
decumbens como pastura principal en el establecimiento de las praderas. Lo anterior fue fortalecido
en la siguiente década por un programa de fomento de la ganaderia bovina, liderado por el INCORA
mediante generosos créditos con recursos propios, de la Caja de Crédito Agrario y del Banco
Ganadero. Desafortunadamente las circunstancias de aislamiento y la poca presencia del Estado
con alternativas de produccion sostenible promovieron el acelerado crecimiento de esta actividad, lo
cual generd un proceso masivo de potrerizacion que trajo como consecuencia directa e inmediata, la
tala de mas de 80.000 hectéreas de bosque primario y unas 20.000 hectareas (EOT Uribe, 2005).
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e Estructura comercial y de servicios

En el caso del municipio de Colombia, existe una serie de establecimientos comerciales para la
venta de bienes y servicios que ascienden a un total de 106 unidades, dedicados al expendio de
comidas y viveres, depdsito de materiales para construccion, establecimientos de diversion, entre
otras. Se destaca una fabrica de lacteos en la inspeccion de San Marcos, fabricas artesanales de
panela en las veredas Mongui, Santa Ana y Nazareth, produccién de café especial en vereda las
lajas, también la existencia desde hace 47 afios, de la fabrica de ladrillos “El Chircal” catalogado
como el de mejor calidad del norte del departamento, y su produccidén abastece basicamente la
necesidad de la gente local.

Tabla 12. UEF Uribe-Colombia: estructura comercial y de servicios

Sectores de Actividad Econémica
Municipios Agricultura | Comercio | Industria EIectrlmdafi, Construccion Finanzas Servicios Transport_e, Total
gas y carbon y Seguros telecomunic.
Nro.| % | Nro. | % | Nro. | % | Nro. % Nro. % | Nro. | % | Nro. | % | Nro. % |[Nro.| %
Uribe 0 0 63 [94] 0 |0 0 0 0 0 0 0 3 4 1 1 67 | 100
Colombia 0 0 106 {92 5 |4 1 1 0 0 1 1 0 0 2 2 115 | 100
Subtotal 0 0 169 193] 5 |2 1 0,5 0 0 1 |05 3 |2 3 1,5 | 182 | 100

Fuente: SINCHI, Sur del Meta territorio amazonico. Datos Camara de Comercio de Villavicencio 2005. Solorzano et
al, 2006. Colombia Huila Ciudad de los Cardos — Realidades y Suefios.

Por otro lado en el municipio de Uribe, el comercio se desarrolla a menor escala con ventas al detal,
y sin especializacion en algun tipo de producto en volumenes mayores. En sintesis para esta unidad
de funcionamiento, este sector comercial y de servicios tiene muy bajo desarrollo como resultado de
la concentracion de la economia en la zona rural y en consecuencia, el bajo nivel de concentracion
de la poblacion en el area urbana, asi como también la vocacion y tradicion de los municipios.

e Equipamientos

Los municipios cuentan con infraestructura para la comercializacion de productos primarios (plaza de
mercado o galeria) y matadero para sacrificio de animales, el cual en el caso de Uribe, no cuenta
con los requisitos minimos para el buen funcionamiento. El municipio de Colombia cuenta con un
centro agropecuario (galeria) donde se expenden los productos agricolas locales como hortalizas y
legumbres.
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En el municipio de Colombia se cuenta con la Unidad Administrativa Especial (UAE) de salud
Roberto Lievano Perdomo con autonomia e independencia administrativa y presupuestal. En la parte
rural laboran algunas auxiliares de salud, en las veredas San Emilio, San Marcos, San Antonio Bajo,
La Legiosa, Potrero Grande y San Ambrosio y en el centro poblado de Santa Ana se realizan
brigadas de salud. Los servicios basicos o de primer nivel son prestados por la UAE y las atenciones
de los niveles dos en adelante son remitidas a la capital del departamento (Solérzano et al 2006). El
municipio de Uribe, cuenta con un centro de salud en el area urbana y dos en el area rural
correspondientes a las inspecciones de El Diviso y La Julia. El 51% de la poblacién no tiene ningun
sistema de proteccion en salud.
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Respecto al servicio educativo, se cuenta con dos instituciones en el municipio de Colombia, una en
la zona urbana (Institucion Educativa Paulo VI) y la otra en la zona rural en el centro poblado de
Santa Ana, y 5 centros educativos distribuidos en la zona rural. En el municipio de Uribe, el sistema
educativo lo conforman la direccién de Nucleo numero 28 que apoya el desarrollo de los cinco
centros educativos presentes en el municipio (El Diviso, La Julia, El Paraiso y Alto Duda) con un total
de 38 sedes. La actividad educativa con mayor concentraciéon se encuentra en la zona rural, se
deduce que el 80% de las instalaciones educativas son rurales por tener esta zona la mayor
concentracion de la poblacion (EOT Uribe, 2005).

Desde el afio 1979 mediante Resolucion Num. 03, el Departamento del Meta concede licencia de
iniciacion de labores al Colegio Filial Salesiano Le6n XllI, de la Inspeccion de la Macarena, municipio
de Vistahermosa, en zona que corresponde actualmente al municipio de La Macarena, y con
Resoluciéon Num. 00061 del 09 de enero de 1987, el Ministerio de Educacion Nacional aprobd para
el Colegio Leén XIlII, con funcionamiento en el municipio La Macarena, los estudios correspondientes
a los Grados 6° a 9° del nivel de Educacién Basica Secundaria, con orientacion académica.
Igualmente, existen documentos que certifican que la Escuela Juan Leén ubicada en la vereda
Brisas del Guayabero en area del Parque Nacional Natural Tinigua, esta funcionando desde 1983 y
a partir de la Ley 715 de 2012 se encuentra como una sede anexa a la Institucion Educativa Nuestra
Sefiora de La Macarena. (Sentencia T 806, 2014).

Tabla 13. UEF Uribe-Colombia: infraestructura de servicios sociales

Ndmero establecimiento de salud Numero es;ablegl'm ientos de Numero establecimientos de cultura
Municipios Bésica . Biﬁ?cmn Conchas Acsticas/ Total
Clinicas Hospitales | C.de Salud | P.de Salud Primaria Sec;lr;:?ana y Bibliotecas Casas de Cultura | Coliseos Polideportivos
Uribe 0 1 0 0 65 3 1 1 0 0 71
Colombia 0 1 0 0 35 18 0 0 1 10 65
Subtotal 0 2 0 0 100 21 1 1 1 10 136

Fuente: SINCHI, Sur del Meta territorio amazdnico. Fuente: con base IGAC, 2003.
Solorzano et al, 2006. Colombia Huila Ciudad de los Cardos — Realidades y Suefios.

En el marco del programa “Internados por la Paz” de la Gobernacion del Meta, se estaba realizando
desde 2011, la construccién y adecuacion en el Internado Institucion Educativa Nuestra Sefiora de la
Macarena sede Juan Leon en la vereda Brisas del Guayabero, municipio de Uribe, con el objeto de
dar a la “poblacién en edad escolar la posibilidad de acceder a la educacion en condiciones mas
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favorables y equitativas™®, sin embargo esta intervencion se estaba adelantado en parte del area
comprendida por el PNN Tinigua, lo cual segun la normatividad vigente, es una actividad prohibida al
interior de esta o cualquier area protegida del pais, acto que generd reaccién de la Direccion
Territorial Orinoquia en cumplimiento de su funcidn policiva y sancionatoria conferida por la ley 1333
de 2009 y la Resolucién 0476 de Parques Nacionales del 28 de diciemre de 2012.

Mediante Resolucién Num. 001 del 23 de abril del 2013, la Direccién Territorial Orinoquia de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, ordend, como medida preventiva para proteger el medio
ambiente, la suspension de la obra de construccion y adecuacion del Internado Institucién Educativa
Nuestra Sefiora de la Macarena Sede Juan Leon, ubicado en la vereda las Brisas del Guayabero,
del municipio La Macarena e iniciando un proceso sancionatorio. Al afio 2017, este proceso
sancionatio se encuentra en revision para la elaboracién del informe de tasacion de multa.

¢ Internado Nuestra Sefiora de La Macarena

En las instalaciones del Internado Nuestra Sefiora de La Macarena, sede Juan Ledn ubicada en la
Vereda Brisas del Guayabero, al interior del Parque Nacional Natural Tinigua, Parques Nacionales
Naturales de Colombia proyecta sede para el AP, Centro de Investigacion para Institutos y
Unversidades, Aula para desarrollo de Educacién Ambiental, Centro de Gestion para el Desarrollo
de Avances y/o Acuerdos en el Marco del Proceso de postconflicto, Centro de Operaciones en el
Proceso de Desminado Humanitario (DH) para el area protegida y zonas de influencia entre otros,
con el fin de aprovechar al maximo dicha ifraestructura ante un eventual comodato.

1.1.5.1.3. Unidad espacial de funcionamiento San José del Guaviare-Puerto
Concordia

e Principales actividades econdomicas

Hacen parte de esta subregion los municipios de Puerto Concordia y San José del Guaviare. Puerto
Concordia tuvo vida juridica en 1989 cuando por ordenanzas 12 de 1989 fue desmembrado de
Puerto Rico para constituirse como municipio. Esta situacion refleja procesos relativamente recientes
de colonizacion asociados a actividades de ganaderia, cultivos de coca y extraccion de madera de
los parques nacionales naturales (cedro macho, principalmente).

Esta unidad de funcionamiento destina su mayor parte del territorio a la ganaderia extensiva sobre
unas 166.519 has (a 2007, segun Murcia, et al 2011), y s6lo 2.800 hectareas son dedicadas a
cultivos de pancoger entre los cuales sobresalen platano y yuca. EI modelo ganadero imperante
corresponde a la ceba de tipo extensivo con predominancia de pastos naturales e introducidos con
minimos niveles tecnoldgicos con mercados dirigidos a la ciudad de Bogota. En Puerto Concordia
mas recientemente la ganaderia bovina con orientacion a doble propdsito, tiene una participacion
relativamente mayor dentro del hato municipal con unas 39.000 cabezas registradas en 2011. Asi

19 Fuente: http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-87405.html
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mismo, la palma de aceite ha tenido auge en este municipio, ocupando en el 2011 el 56% del area
destinada a actividades agricolas, es decir, 2.550 Ha.
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Para los colonos asentados margen derecha del rio Ariari, la praderizacion es la principal forma de
valorizar los fundos, aunque en realidad no sea una fuente permanente de liquidez ni de ingresos
representativos.

e Estructura comercial y de servicios

La mayoria de las unidades economicas de ésta subregion corresponden a establecimientos
comerciales y prestadores de servicios personales, de las cuales cerca del 93% tienen como
finalidad el comercio de mercancias que por lo general corresponden expendios de viveres y
abarrotes, ropa e insumos agricolas, actividades a las cuales se dedica cerca del 93% de las
unidades econdmicas del municipio de Puerto Concordia.

En razdn del papel que como estribo de la colonizacién juega este puerto sobre el rio Ariari, y a que
es un lugar de paso casi obligatorio hacia San José del Guaviare ha determinado que, después del
comercio, la prestacion de servicios hoteleros, de comunicacion y de transporte sobresalga como
segunda actividad econdmica urbana en el municipio. Pese a la influencia de polos de crecimiento
econémico como San José del Guaviare y Puerto Rico, se puede afirmar que la ubicacion
privilegiada a la condicién de puerto fluvial se ha constituido en un factor de tercerizacion econdémica

del Puerto Concordia.
Tabla 14. San José del Guaviare-Puerto Concordia: estructura comercial y de servicios

Sectores de Actividad Econémica

Electricidad, " Finanzas - Transporte,
Construccion Servicios

gas y carbon y Seguros telecomunic. Total

Municipios Agricultura | Comercio | Industria

Nro.| % | Nro. | % | Nro. | % | Nro. % Nro. % | Nro. | % | Nro. | % | Nro. % |Nro.| %

Puerto Concordia 0 0 96 (93] 0 |0 0 0 0 0 0 0 4 4 3 3 103 | 100

Fuente: SINCHI, Sur del Meta territorio amazdnico. Datos Camara de Comercio de Villavicencio 2005.

e Equipamientos

La prestacion del servicio de salud en Puerto Concordia corresponden al segundo y tercer nivel, la
clinica y hospital que alli existen inclusive prestan atencidén a otros municipios como Mapiripan.
Quizé por ser el puerto sobre el Ariari geograficamente ubicado mas al sur del departamento del
Meta, Puerto Concordia cuenta con mas de la tercera parte de puestos de salud en el sur del Meta.
Su dotacién de infraestructura de salud supera a la de Vista Hermosa, principal nodo de crecimiento
del sur del departamento. La importancia de Puerto Concordia en el funcionamiento economico y
cultural de la subregion también es apreciable, cuenta con biblioteca, casa de la cultura y coliseo.
Dentro de la infraestructura educativa de Puerto Concordia se encuentra el 40% de los internados
existentes en el sur del Meta.

Tabla 15. UEF San José del Guaviare-Puerto Concordia: infraestructura de servicios sociales

Numero establecimientos de

Municipios Numero establecimiento de salud T
educacion

Numero establecimientos de cultura Total
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Basica
Secundaria y Bibliotecas Casas de Cultura | Coliseos Conchas Acusticas
Media

Basica

Clinicas Hospitales | C.de Salud | P.de Salud o
Primaria

Puerto Concordia 1 1 0 7 21 14 1 1 1 1 48

Fuente: SINCHI, Sur del Meta territorio amazonico. Fuente: con base IGAC, 2003. Datos sobre cultura actualizados a
2012.

1.1.5.1.4. Unidad espacial de funcionamiento Macarena-San Vicente del
Caguan

e Principales actividades econdmicas

Por razones historicas, geogréficas, culturales y econémicas, esta unidad de funcionamiento se
articula con el municipio de San Vicente del Caguén en el departamento de Caqueta y el municipio
de Neiva, del departamento de Huila. EI municipio de La Macarena cuenta con interconexion vial
hacia Vista Hermosa por la denominada “trocha ganadera”, via ilegal que pasa por el PNN Sierra de
la Macarena. Dadas las precarias condiciones de desarrollo vial, este eje sigue teniendo cierta
relacion con Villavicencio por via aérea. Igualmente, cuando las circunstancias climaticas lo
permiten, funcionan rutas fluviales, comunmente usadas en actividades de extraccion maderera, que
comunican con el municipio de Puerto Concordia y posteriormente con Villavicencio y Bogota por via
terrestre.

Las actividades predominantes en ésta unidad funcional han tenido cierta influencia por las distintas
bonanzas que se han dado desde 1920 (pesca, tigrilleo, extraccion de madera, explotacién de
hidrocarburos, cultivos de coca, ganaderia bovina).

Si bien la actividad cocalera han predominado en esta subregion, existe una tendencia gradual de
retornar a la siembra tradicional de cultivos de pancoger; implementar actividades de pequefia,
mediana y grande ganaderia bovina; y continuar con extractivismo maderero. Estos tres renglones
econdmicos, junto con actividades petroleras, son las mas importantes en los municipios de La
Macarena y San Vicente del Caguan.

La baja fertilidad de los suelos apta para gramineas tipo brachiaria y la reproduccion de un modelo
ganadero andino y llanero hacen que el uso del suelo corresponda predominantemente a esta
actividad pecuaria, de tal manera para la década de los 90 el 84.3% de la tierra rural de la Macarena
estaba cubierta de pastos, actualmente sélo una décima parte del suelo se dedica a actividades
agricolas licitas e filicitas. Esta situacion ha conllevado que en ésta subregion la seguridad
alimentaria presente cierta dependencia de mercados externos como Florencia, Neiva y
ocasionalmente Villavicencio.

e Estructura comercial y de servicios

Durante la ultima década, la actividad comercial en ésta subregion ha tenido una evolucion
cualitativa respecto a la prestacion de servicios y cuantitativa en relacién con el numero de
establecimientos registrados de distintos sectores econdmicos. Esta evolucion ha estado favorecida
por la demanda de bienes y servicios asociados a la expansion de actividades pecuarias, el
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mejoramiento de la malla vial que comunica el municipio de La Macarena con San Vicente del
Caguan, Vista Hermosa y San José del Guaviare, ademas de las conexiones con Puerto Concordia
via fluvial y con Villavicencio via aérea.
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El comercio y otros servicios predominantes en el municipio de La Macarena corresponden a
expendios de licor, hoteleria e intermediarios de insumos agropecuarios, principalmente. Existen, en
menor cuantia, establecimientos de materiales de construccion y venta de maderas comunmente
provenientes de los parques nacionales, dando origen a rudimentarias fabricas de ladrillo y
carpinterias.

En cuanto al turismo se identifican paisajes naturales potenciales que sobresalen por su exuberante
belleza, ademas de Cafio Cristales (Zona de Recuperacién para la Preservacion Sur), el Indio
Acostado (extremo Norte del PNN Sierra de la Macarena), el Salto de Santo Domingo (PNN Sierra
de la Macarena), los Termales de Vista Hermosa (PNN Sierra de la Macarena), los Raudales | y |I
del rio Guayabero con sus petroglifos y pictografias (PNN Tinigua y Sierra de la Macarena), la Sierra
de La Macarena (PNN Sierra de la Macarena), los Senos de Amalia (PNN Sierra de la Macarena),
las Sabanas Naturales del Tablazo (Zona de Recuperacion Produccién Norte) y la Piedra Gorda de
Lejanias con sus petroglifos (Zona de Produccién). Sin embargo, el caso del municipio de la
Macarena, ha tenido un mayor desarrollo en los Ultimos afios, siendo Cafio Cristales el principal y
casi que unico destino promocionado, alrededor del cual se ha ido mejorando la infraestructura de
servicios en el casco urbano e intentado establecer los acuerdos institucionales para definir los
lineamientos técnico-operativos que permitan un desarrollo ecoturistico acorde a las condiciones
naturales y biofisicas del lugar, considerando que més del 50% de la microcuenca se encuentra
dentro del PNN Sierra de la Macarena.

El PNN Tinigua se encuentra dentro de los parques de Colombia de acuerdo con la Resolucién 531
de 2013, la cual establece los criterios para definir la vocacion ecoturistica de un area protegida. Su
cercania con Cario Cristales ha hecho que el Ecoturismo vuelque su mirada a esta belleza natural.
En este sentido las autoridades ambientales, entes territoriales y organizaciones sociales con el
apoyo de PNN avanzan en una propuesta de turismo ordenado, donde a partir del analisis del
sistema genere directrices para su planificacion, dado a que ya se realiza la prestacion de servicios
de alimentacién, transporte fluvial y guianza.

En este sentido se proyecta para el PNN Tinigua la implementacion del Ecoturismo siempre y
cuando funcione como estrategia de conservacion para el AP permitiendo: El conocimiento y la
valoracion de los ecosistemas del area por parte de los visitantes y de la sociedad en general,
transformacion o disminucién de una presioén en iniciativas ecoturisticas articuladas a procesos de
restauracion y por ultimo que genere benficios ambientales y econémicos a las comunidades locales
y regionales.

El AMEM como referencia para el pais es uno de los escenarios mas importantes para la
implementacion de los acuerdos de paz, pues es una de las zonas con mayor incidencia en el
conflicto armado Colombiano. En este sentido se viene trabajando en una propuesta de Ecoturismo
Regional denominada “Ruta de la Macarena” donde hay participacion de la institucionalidad del
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orden Nacional, Departamental, Municipal y Organizaciones Sociales que buscan identificar posibles
soluciones con iniciativas desde la misma region. En la actividad del Ecoturismo esperan encontrar
aportes a la solucién pacifica de los conflictos socio-ambientales derivados del Uso Ocupacion y
tenencia (UOT) de la tierra en las areas protegidas por parte de campesinos, indigenas y demas
ocupantes, en la defensa del territorio y la construccion de paz.
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Parques Nacionales Naturales en cabeza del PNN Sierra de La Macarena viene acompafiando esta
propuesta, la cual pretende vincular a las comunidades organizadas en algun eslabon de la cadena
de valor en la prestacion del servicio de Ecoturismo regulado previa evaluacion de la oportunidad, la
capacidad, el potencial, asi como la busqueda de la reconversién de practicas que generan
presiones sobre las areas del sistema,es decir, se tiene que correr la ruta, Resolucion 531 de 2013
“Guia para la Planificacion del Ecoturismo en Parques nacionales Naturales de Colombia”

¢ Raudal Angosturas |
Se encuentra ubicado en la Zona Histérico-cultural del PNN Tinigua en limites con el PNN Sierra de
La Macarena, en el municipio de La Macarena. La Zona Histérica Cultural esta ubicada en el Area de
Manejo Especial La Macarena sobre la cuenca hidrogréfica del rio Guayabero, limitrofe del Parque
Nacional Natural Tinigua y el Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena; mas exactamente
aguas arriba del Casco Urbano del Municipio de La Macarena por el rio Guayabero en la vereda
Bajo Raudal, sector conocido como Raudal de Angosturas .

Este lugar es famoso por sus grandes rocas que forman estructuras de bloques apilados por la cual
transita el Rio Guayabero, haciendo de este un espectaculo natural para quien lo visita. Ademas de
esto se encuentran evidencias arqueolégicas como Petroglifos y Petropictografias en cercanias de
este sitio que hacen que sea muchos mas atractiva la estadia. Se encuentra localizado a
aproximadamente 16 Km. del Casco Urbano del Municipio, aguas arriba del Rio Guayabero.

El interés sobre este territorio radica en la importancia histérica cultural y los diferentes atractivos
naturales que pueden dar cuenta de la dindmica que tuvo el territorio en su momento dada la
presencia de grupos indigenas, lo cual ofrece la posibilidad de implementar un programa que
conlleve a la investigacién a profundidad de este importante lugar y la revisidn de la pertinencia de
llevar a cabo actividades orientadas a la interpretacidn del patrimonio tanto cultural como natural. En
términos turisticos representa para el municipio de la Macarena un importante aporte al rompimiento
de la estacionalidad que actualmente se viene experimentando al depender de un atractivo como lo
es Cano Cristales.

En el sector desde hace algun tiempo se han venido ejerciendo algunas actividades turisticas no
controladas como respuesta a la demanda del sector y de otra parte con el fin de disminuir la presion
sobre el emblematico Cafio Cristales. Se tienen actividades como avistamiento de aves,
avistamiento de pinturas rupestres, senderismo a Ciudad de Piedra y pesca deportiva en época de
verano.

El turismo en el muncipio de la Macarena comenzd a mediados del siglo pasado con la generacion
de ingresos por actividades que desarrollaron visitantes como la caceria de tigres y que luego fue
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migrando hasta la actividad que hoy conocemos como ecoturismo y que fue liderada por pequefios
empresarios con arraigo en su territorio. Hoy Cafio Cristales es uno de los destinos privilegiados por
turistas extranjeros y de nuestro pais, motivacién que ha llevado en estos ultimos afios a la
necesidad de ordenar la actividad, diversificar y ampliar la oferta a partir de escenarios distribuidos a
lo largo y ancho de La Sierra de la Macarena y algunos sitios aledafios que estan en proceso de
caracterizacion con la participacion de las autoridades ambientales, territoriales y organizaciones
sociales.
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Para la actividad de Ecoturismo en Cafio Cristales, se adelanté el ejercicio de actualizacion de la
capacidad de carga y al mismo tiempo se avanzO en la caracterizacién de otros sectores
potenciales, entre ellos el Raudal Angosturas I.

Tabla 16. UEF Macarena-San Vicente del Caguan: estructura comercial y de servicios

Sectores de Actividad Econémica

Electricidad, Finanzas Transporte,

. Servicios
gas y carbon

R Total
y Seguros telecomunic.

Agricultura | Comercio | Industria Construccion

Municipios

Nro.| % | Nro. | % | Nro. | % | Nro. % Nro. % | Nro.| % | Nro. | % | Nro. % |Nro.| %

La Macarena 0 0 91 8] 3 |3 3 2,8 0 0 0 0 5 5 5 5 107 | 100

Fuente: SINCHI, Sur del Meta territorio amazonico. Datos Camara de Comercio de Villavicencio 2005.

En el proceso de “Actualizacion del estudio de capacidad de carga turistica del sector Cafio Cristales
y el Raudal Angosturas I, sur del PNN Sierra de La Macarena, PNN Tinigua y la Zona de
Recuperacién para la Preservacion Sur del DMI Ariari-Guayabero, municipio de La Macarena”
realizado por PNN, Cormacarena, GIZ, el Instituto de Turismo del Meta y Alcaldia de La Macarena,
se realiz6 un inventario (encuesta) de los servicios turisticos enfocados en transporte, hospedaje y
restaurantes. Una vez sistematizada la informacién se encontr6 lo siguiente:

- Hospedaje. Se encuestd 17 establecimientos de los cuales 11 son hoteles, 3 alojamientos
rurales y 3 zonas de camping. La capacidad total de alojamiento es de 508 personas/noche.

- Restaurantes. Se encuestaron 14 establecimientos, todos ofrecen platos a la carta, 4 de
ellos ofrecen ademas comida gourmet y tienen una capacidad general simultdnea para 745
personas.

- Transporte. Se cuenta con dos asociaciones de transporte fluvial con tres lanchas y 39
canoas. Dos asociaciones para el transporte terrestre con 17 camonetas. Una asociacion de
mototaxistas con 16 motocarros.

Las anteriores asociaciones se encuentran legalmente constituidas.
Se cuenta con cinco empresas de viajes aéreos de las cuales tres solo trabajan en
temporada turistica.

e Equipamientos

En relacion con la infraestructura de servicios sociales, el municipio de La Macarena no cuenta con
un adecuado servicio de salud, razén por la cual la atencién médica especializada depende de otros
municipios como Florencia, Neiva y Villavicencio. Recientemente la inspecciéon de San Juan de
Losada (zona de litigio) cuenta con dotacién de un centro de salud con atencién basica a los
pobladores de éste sector del municipio. Por ofra parte los establecimientos educativos para la
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educacion basica secundaria y media vocacional son escasos y se concentran en la cabecera
municipal y la inspeccion de San Juan de Losada, centro poblado que ha contado con un importante
desarrollo de infraestructura social.
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Tabla 17. UEF Macarena-San Vicente del Caguan: infraestructura de servicios sociales

. - Numero establecimientos de . .
Numero establecimiento de salud educacion Numero establecimientos de cultura
Municipios . Basica Total
Clinicas Hospitales | C.de Salud | P.de Salud PBriar::rii'a Secundaria y Bibliotecas Casas de Cultura | Coliseos Conchas Acusticas
Media
La Macarena 0 0 2 0 45 2 0 1 2 0 52

Fuente: SINCHI, Sur del Meta territorio amazonico. Fuente: con base IGAC, 2003. Datos sobre c. de salud, basica
secundaria y cultura actualizados a 2012.

1.1.52.  USO, OCUPACION Y TENENCIA EN EL AREA DE MANEJO ESPECIAL
DE LA MACARENAZ?

1.1.5.2.1. Usos del suelo

Desde la perspectiva del ordenamiento territorial y la planeacion del manejo de las areas protegidas,
la nocién de “usos” hace referencia al aprovechamiento de los bienes y servicios generados por los
ecosistemas mediante la utilizacion directa de la diversidad biolégica, de los recursos del suelo, del
subsuelo o de fuentes hidricas, a través de actividades antrpicas con fines instrumentales y/o
simbdlicos?".

En este sentido, se hace necesario hacer alusion al concepto de uso sostenible, referido a la
utilizacion de los componentes de la biodiversidad de un modo y a un ritmo que no ocasione su
disminucion o degradacion a largo plazo alterando los atributos basicos de composicion, estructura y
funcion con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta para satisfacer las necesidades y las
aspiraciones de las generaciones actuales y futuras??, ya que aunque la idea de promover el uso
sostenible de la biodiversidad como estrategia de conservacion ha sido central a los propdsitos de la
Convencion sobre Diversidad Biolégica (CDB), este tema parece no haber permeado de manera
efectiva la gestion del pais en materia de biodiversidad (MADS, 2012) y menos aun en la

2DEste capitulo se basa en el documento de consultoria titulado “Aspectos sobre Ordenamiento Productivo en las Zonas de Influencia
del Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena y el Area de Manejo Especial la Macarena” elaborado por Juan Carlos Clavijo
Flérez en el marco del contrato Regulacion y Legalizacion de la Tenencia de la Tierra en Sectores Aledafios al Parque Nacional
Natural Sierra de la Macarena en 2011, con la cofinanciacién de la Unién Europea.

2Para efectos del presente documento, se propone esta definicién retomando algunos elementos de los conceptos sobre “utilizacion
sostenible” y “uso sostenible” expuestos, respectivamente, en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y en “lineamientos técnicos
para la declaratoria y gestion en Zonas Amortiguadoras”, texto elaborado por German Camargo y Gustavo Guerrero, y publicado por
Parques Nacionales Naturales de Colombia (2005; 35).

2 Decreto 1076 de 2015, Reglamentacion SINAP.
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planificacion y gestion por parte de los distintos actores -principalmente los sectores productivos y de
servicios-, para adelantar los diferentes usos productivos y/o extractivos sobre el territorio.
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Estos usos tienen que ver con las actividades de aprovechamiento de recursos primarios, y tienen
multiples formas de clasificacion, una de ellas desde el punto de vista socioecondmico en la cual se
hace énfasis en dos aspectos: el grado o volumen de uso de los recursos y el tipo de actor que se
beneficia de ellos. En general los usos se pueden agrupar en tres tipos:

A) Actividades extractivas con fines comerciales. Dentro de ella se destacan principalmente
actividades de mineria, hidrocarburos y la explotacion de recursos forestales e hidrobiolgicos con
tecnologias de tipo industrial para la obtencion de grandes escalas. Comunmente es realizada por
multinacionales con alta capacidad financiera para expandir las actividades mercantiles. Sin
embargo, la extraccion de recursos, principalmente de tipo forestal o hidrobiolégico, puede ser
realizada por medianas compaifiias 0 pequefios particulares que en conjunto llegan a obtener
grandes volumenes.

B) Actividades productivas de gran escala. Este tipo de produccion busca obtener grandes
volimenes con fines exclusivos de comercializacion. Comunmente se caracterizan por basarse en
sistemas extensivos de monocultivo y dependencia de tecnologias con alto uso de maquinaria y
agroquimicos. Existen dos formas productivas claramente diferenciadas, las de tipo agroindustrial y
las de tipo agropecuario:

Los usos agroindustriales se refieren a las actividades econémicas a través de la explotacién de
recursos agropecuarios, forestales o acuicolas, cuya produccion estd dirigida a su venta en
mercados supraregionales, nacionales o internacionales orientados a la optimizacion de ganancias,
para lo cual se establecen conglomerados o clusters con una concentracion geografica de
productores e instituciones involucradas en la misma industria. Esta caracteristica de clusters
sugiere una integracién de tipo vertical, la cual define un esquema de propiedad y control. Las
compafias integradas verticalmente estan vinculadas por una jerarquia y comparten un mismo
duefio, generalmente los miembros de esta jerarquia desarrollan acciones diferentes que se
combinan para generar economias de escala en la busqueda tanto de mayores utilidades como de
generar mayor valor agregado, pasando por la produccién de bienes primarios y la transformacion
para llevarlo hasta el consumidor final.

Los usos agropecuarios, acuicolas o forestales de grande produccién, a diferencia de los modelos
agroindustriales, no presentan un esquema de integracion vertical y por lo tanto no comparten un
mismo duefio. Se caracterizan por apoyarse en cadenas productiva o de valor, es decir que el
conjunto de las operaciones necesarias para llevar a cabo la produccion y venta de bienes se apoya
en diferentes eslabones que ofrecen servicios tecnoldgicos, mercadeo u ofras actividades, que
ocurren de forma planificada o no y producen un cambio o transformacién de productos primarios
para agregar valor y llevarlos al consumidor final.

C) Usos agropecuarios de economias campesinas e indigenas. Concierne a los usos
productivos o extractivos de recursos primarios desarrollados por grupos humanos de tipo colono-
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campesino, indigena o de comunidades negras con fines econémicos y/o culturales, adelantados a
través de sus sistemas de produccion.

Imagen 4 Clasificacion de usos productivos y extractivos

Mineria e hidrocarburos

\

Extraccién de

Recursos forestales
Gran escala

Recursos hidrobiolégicos

.. Agroindustrial “Clusters”
Grande produccién

Agropecuaria, acuicola, forestal

De tipo colono-campesino

Usos Productivosy
Extractivos

Pequefia y mediana
produccion tradicional De tipo indigena

o ancestral De comunidades negras /

/

Fuente: Elaboracion consultoria actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de la Macarena, 2012
Hechas estas aclaraciones conceptuales se analizaran a continuacion la situacion, tendencias y
problematicas que se presentan en el AME Macarena por usos productivos y extractivos:

e Palma de aceite

Colombia es el primer productor de palma de aceite en América Latina y el quinto en el mundo, es el
sexto cultivo de mayor extensién en el pais —luego de café, maiz, arroz, platano y cafia de azucar—, y
a la vez el de mayor crecimiento pasando de 111.380 has sembradas en 1990, a 403.684 en 2010
(Fedepalma, 2013). Entre 2008 y 2010, el aumento fue de 13.06%, es decir, de 46.637 has. Dicha
expansion esta relacionada con el crecimiento de los mercados doméstico e internacional de aceites
y grasas, y con la promocion en Colombia de los biocombustibles. En 2014 el area sembrada de
este cultivo fue de 450.131 ha, de las cuales el 21 % se encontraba en fase de desarrollo y el 79%
en produccién. El rendimiento nacional del aceite crudo de palma en 2014 fue de 3.1 ton/ha. La
comercializacion nacional del aceite de palma Colombiano durante 2014 fue de 1.113.047 toneladas
las cuales se vendieron en el mercado local 862.682 ton y al mercado externo 250.364 ton. El
consumo nacional de aceite de palma fue de 984.410 ton en 2014, manteniéndose el mismo nivel de
2013 (Anuario Fedepalma, 2015).

En la Orinoquia colombiana se encuentra el 35% de la produccion nacional. De acuerdo con el
MADR, Colombia cuenta con 3.273.282 hectareas potenciales para la siembra del cultivo?, en
consecuencia las proyecciones sectoriales planean para el afio 2032 ampliar la palma en casi un
400% (Fedepalma, 2013), es decir que se prevé establecer cerca de un millén seiscientas mil
hectareas nuevas. La regionalizacién para la expansion de palma prioriza la Orinoquia, teniendo que
para el MADR en la zona oriental del pais existen 1.933.821 hectareas potenciales para la siembra
del cultivo, principalmente en Arauca y Casanare.

23 | as cifras corresponden a los datos reportados por el MADR, para mayor informacion ver
http://www.minagricultura.gov.co/02componentes/05biocombustible.aspx
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De acuerdo con cifras de FEDEPALMA, los departamentos que poseen mas area sembrada en
palma de aceite son en su orden: Meta, Cesar, Santander, Magdalena, Narifio, Casanare, Bolivar,
Cundinamarca y Norte de Santander. El pais esta zonficado asi: Zona Norte, 9 departamentos, 49
municipios y un area sembrada de 116.923 Ha. Zona Central, 7 departamentos, 37 municipios, area
sembrada 192.493 Ha. Zona Oriental 5 departamentos, 35 municipios, area sembrada 173.861 Ha.
En esta zona se encuentra el AMEM. Zona Suroccidental, 3 departamentos, 3 municipios, area
sembrada 16.854 ha. La Zona Oriental esta conformada por los departamentos de Cundinamarca,
Meta, Casanare, Arauca y Vichada (Anuario Fedepalma, 2015).

Los programas de fomento del gobierno nacional han dispuesto una politica de subsidios dirigida a
aumentar la produccion y las exportaciones de aceite de palma para atender el mercado nacional e
internacional de biodiesel. Por su parte FEDEPALMA ha hecho explicito su interés en consolidar
esquemas asociativos de pequefios productores y facilitar el transito de una economia campesina a
una empresarial en la “busqueda de modelos sostenibles de desarrollo” (DNP, 2007). Esto aspectos
indudablemente muestran una marcada tendencia de impulso a grandes proyectos agroindustriales
de palma que inciden en la estabilidad de los ecosistemas regionales y la estructura de la tenencia
de la tierra.

Respecto a la afectacion de ecosistemas naturales, Rodriguez & van Hoof (2004) estiman que el
17,5% de los cultivos de palma en el pais se han establecido en areas que previamente tenian
ecosistemas naturales (p.e. bosques, sabanas, humedales), y por otro lado el MADS (2008) sefiala
que el 24,8% del area sembrada con palma de aceite en el Departamento del Meta en el periodo

2000-2005, correspondia a areas con bosques nativos y cuerpos de agua (citados por Fedepalma,
2013).

En relacion con el departamento del Meta, se reporta para el afio 2011 un area sembrada de
162.497 teniendo asi un incremento de 45,52% en los Ultimos cuatro afios, destacandose los
municipios de San Carlos de Guaroa (43.600 Ha), Puerto Gaitan (18.000 Ha), San Martin (15.214
Ha), Acacias (13.500 Ha), Cabuyaro (11.531 Ha) y Castilla La Nueva (10.000 Ha) con las areas mas
extensas (Gobernacion del Meta, 2011). La expansion de cultivos de palma se relaciona
principalmente con dos ejes viales contemplados en el programa para el desarrollo de concesiones
de autopistas, proyectado para los afios 2006-2014 con el fin de acelerar el desarrollo de la
Orinoquia.

a. Eje vial Villavicencio - Granada - La Uribe

b. Eje vial Granada - San José del Guaviare - EIl Retorno

Esta condicion no es aislada, ya que la Orinoquia se funge como pivote geopolitico, pues define los
pasos interoceanicos mas cortos entre el este y el oeste de Suramérica. De tal manera, los
proyectos mas importantes de la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana -lIRSA-24
en Colombia, atraviesan todo el territorio desde el oriente (Jiménez, 2011) hasta el occidente, a

2 | a |IRSA se sustenta en dos ambitos de accion: a) el reordenamiento espacial del territorio sobre el reconocimiento de la realidad
geopolitica y geoecondmica del continente; y b) la convergencia de normas y mecanismos institucionales, removiendo barreras de
orden regulatorio, legal, operativo e institucional que limitan el uso de la infraestructura.
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través de vias proyectadas como la Transversal de la Macarena, mencionada en el item de
Subregiones Funcionales — UEF Uribe-Colombia-.
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Grafico 4. Cultivos de Palma en el AME MACARENA
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"L n |
San Juan de Puerto Lleras Vistahermosa Puerto Puerto Rico
Arama Concordia
iaini i ; Areas sembradas en palma de aceite
DEPARTAMENTO Municipios con incidencia en el
AME Macarena
2008 2009 2010 2011
San Juan de Arama 3.448 3.416 3.800 3.800
Puerto Lleras 2.699 3.146 3.500 3.500
Vistahermosa 1.916 2.247 3.200 6.500
META Puerto Concordia 1.533 2157 2.550 2.550
Puerto Rico 838 966 5.200 7.400
Mesetas NR NR NR NR
Uribe NR NR NR NR
Macarena NR NR NR NR
GUAVIARE San Jose del Guaviare NR NR NR NR
Totales 10434 | 11932 | 18.250 |  23.750

Fuente: Elaboracion propia a partir de i) MADR-Cadenas Productivas, 2010. Secretaria de Agricultura del Meta. i)
Gobernacion del Meta Evaluaciones Agropecuarias. Informe de Coyuntura afio 2011.

Desde el ambito subregional en el AME Macarena, existen mas de 23.000 hectéreas de palma
reportadas por la Gobernacion del Meta y Fedepalma. Sin embargo, es importante anotar que existe
un alto numero de hectareas no reportadas por esta ultima fuente, por corresponderse a inversion de
otros capitales, principalmente en San Juan de Arama, Puerto Rico y Mapiripan.

Entre 2008 y 2010 se sembraron mas de 13.000 nuevas hectareas de palma en solo cinco de los
municipios que tienen mayor incidencia espacial en los PNN del Area de Manejo Especial La
Macarena. Como se ha mencionado, existen ademas otros inversionistas privados que han venido
fomentando y expandiendo importantes areas en palma, -principalmente en los municipios de San
Juan de Arama, Vista Hermosa, Puerto Rico, Puerto Concordia y Mapiripan (Gréfico 4), cuyos datos

2 E| Plan de Desarrollo del Meta 2012-2015 reporta la siguiente inversion en palma: German Efromovich US$100 millones en pifia,
café y palma africana; Agropecuaria y Comercializadora del Meta con 7 mil hectéareas cultivadas de Palma; Francisco Santos
Calderon, finca Merearis con mil has de agro combustibles; Inversiones Manuelita 300 millones de dolares, entre San Carlos de
Guaroa, Meta, y Orocué, 37 mil hectareas con palma.
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no son reportados por Fedepalma y lo cual dificulta precisar con detalle las tendencias respecto al
area en expansion de éste cultivo.
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En sintesis, el sector palmero en la Orinoquia ha influido en la gestacion de procesos que hoy
preocupan tales como la especulacion sobre el precio de las tierras, concentracion de las mismas y
consecuente violencia por el control territorial, los cambios demogréficos y el crecimiento
desordenado de los poblados y ciudades, que han resultado como consecuencia de la creciente
afluencia de personas a la regién, ademés de los no menos importantes problemas ambientales
como surgimiento de enfermedades propias de monocultivos, eliminacién de amplias coberturas
naturales para el establecimiento de las plantaciones, alteracién de los flujos hidricos, emisiones
significativas de CO2 por cada tonelada de aceite producido, entre otras.

En ausencia de un ordenamiento territorial efectivo, la consolidacion de grandes extensiones de
palma alrededor de determinados nucleos, podria constituirse en amenaza para la conservacion de
los ecosistemas regionales, pues esta claro que hoy se constituye en un importante motor de
transformacion de los mismos. De manera relevante, es importante destacar que la emergencia del
negocio de los biocombustibles introduce un nuevo reto: la seguridad alimentaria (Rodriguez et al,
2011).

e Ganaderia bovina

La ganaderia bovina, a pesar que viene cediendo areas a otras actividades intensivas principalmente
de tipo agroindustrial, representa uno de los principales renglones productivos mas desarrollados en
el AME Macarena. Los municipios de Puerto Lleras, San Juan de Arama y Puerto Concordia dedican
més del 60% de su area a la ganaderia bovina de tipo extensivo, los municipios de Mesetas y Puerto
Rico tienen cerca del 30% de su érea dedicada a ganaderia bovina; y los municipios de Vista
Hermosa, Uribe, La Macarena y San José del Guaviare dedican menos del 20% de su area a esta
actividad (Tabla 18). En el municipio San Vicente del Caguan las actividades pecuarias se relacionan
basicamente con la cria de ganado vacuno de ceba y doble propésito, para las cuales se cuenta con
cerca de 1.200.000 hectéreas y 513.990 cabezas de ganado?.

Esta situacion no seria cuestionable si no fuera porque, en buena medida, se trata de potrerizacion
en zonas con prohibiciones productivas (parques nacionales naturales y zonas de preservacion) o
zonas con restricciones de manejo (zonas de produccién y de recuperacién para la produccion) en
las cuales deberian fomentarse actividades bajo parametros técnicos que contribuyan al
mantenimiento de bosques y la conservacion ecosistémica. En relacion a los PNN Tinigua y
Cordillera de los Picachos, segin mapas de cobertura del suelo 2012 (Corine Land Cover)
analizados se encuentra que bajo la categoria de uso de pastos limpios, enmalezados 0 mosaico de
pastos con cultivos y/o con espacios naturales hay, en el caso del PNN Tinigua hay 32.223 Ha
(Macarena 28.397 y Uribe 3.826) lo cual representa el 15% de la extensién del area protegida, y en
el caso de Cordillera de los Picachos hay 12.876 has (Uribe 12.550 y San Vicente del Caguan 326)
que corresponde al 4% del area protegida. Esta situacion pone en evidencia la necesidad de incluir

% Tomado de (http://www.corpoamazonia.gov.co/region/Caqueta/Municipios/Caq_San_Vicente.html).
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este tema dentro de los analisis de contexto y de integridad de las areas protegidas, asi como dentro
de las prioridades de manejo de las mismas.

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
STIVUNLYN

Tabla 18. Areas dedicadas a la ganaderia en los municipios del AME

MACARENA
Municipios con incidencia Area municipal Area

total praderizada %

en el AME Macarena

(ha) (ha)
Puerto Lleras 251474 200.000 80%
Puerto Concordia 125.321 80.000 64%
San Juan de Arama 117.940 72.226 61%
Puerto Rico 339.151 113.060 33%
Macarena 1.085.162 324.670 30%
Mesetas 225.883 60.000 27%
Vistahermosa 483.712 86.975 18%
Uribe 632.520 88.975 14%
San Jose del Guaviare 1.651.904 224.200 14%

Fuente: Elaboracion propia a partir de i) MADR, 2006. li)Datos a 2007 tomados de SINCHI. lii) Gobernacién de
Guaviare, evaluaciones agropecuarias 2011.

Por otro lado, a nivel sectorial la Federacion Colombiana de Ganaderos -FEDEGAN- propone, desde
el plan estratégico de la ganaderia 2005-2019, incrementar en el pais el inventario bovino en un
230%, de tal manera que la proyeccion para 2019 sugiere ampliar el hato ganadero a 48 millones de
bovinos.

Si bien este plan estratégico de la ganaderia colombiana plantea a su vez, devolverle a la naturaleza
10 millones de hectareas que no son aptas para ésta actividad por su ubicacién préxima a fuentes y
espejos de agua, su pendiente y sus condiciones agrologicas, la realidad es otra. De acuerdo con la
encuesta nacional agropecuaria (2011), el departamento del Meta ocupa el primer lugar como
productor nacional de ganado bovino, superando al de Casanare. En el Meta la ganaderia es la
principal forma de ocupacion del suelo (87.5% del area departamental) pero sélo el 4.5% del suelo
dedicado a la ganaderia cuenta con pasturas mejoradas, es decir que mas del 80% del area
departamental se basa en modelos productivos de ganaderia extensiva con grandes areas en pastos
naturales o introducidos, a expensas de la pérdida acelerada de bosques en razon a que las
practicas de tumba y quema estan directamente asociadas con la renovacion de pastizales y la
apertura de potreros para expandir la produccion.

En ese sentido, la intencion de modernizar la ganaderia va en contravia de las tendencias reales de
uso del suelo. Actualmente, predomina en el AME Macarena modelos de mediana y grande
ganaderia extensiva?’. Bajo este escenario, la expansion ganadera afecta sustancialmente la
estabilidad de los ecosistemas naturales (fuentes hidricas, bosques de galeria, humedales,
morichales) teniendo en cuenta que los niveles tecnolégicos para la Orinoquia muestra una baja

21 De acuerdo con la clasificacion de FEDEGAN, una pequefia ganaderia corresponde a 50 o menos animales, la mediana ganaderia
contempla entre 51 y 500 animales y la grande ganaderia se refiere a hatos con mas de 500 animales.
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capacidad de carga, entre 0.7 a 1.2 UGG por hectarea?®. Ademas, la conformacién de nuevos hatos
o0 la expansion de ellos requieren de grandes extensiones, lo cual sugiere inquietudes respecto la
formacion de latifundios y consecuentemente la concentracion de la tierra, mas adn si se considera
lo expuesto por el senador Jorge Enrique Robledo, en relacidn a que la tierra ha dejado de ser un
factor de produccion para convertirse en un “factor de especulacion inmobiliaria” haciendo referencia
a lo que esta sucediendo en la altillanura colombiana (Foro Proceso de Paz, Uniandes, Octubre 9 de
2013).
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En general los Departamentos del Meta y Guaviare presentan en términos de cobertura rangos altos
de areas en pastos introducidos y naturales, aspecto que genera inquietudes con respecto a
alteridades de conectividades boscosas y paisajes de conservacion?.

Dentro de los principales aspectos asociados a las actividades ganaderas se destacan las siguientes
inquietudes:

- Sectorialmente, los pilares estratégicos de la planeacién ganadera (proyecciones a 2019) no
contemplan claramente aspectos de caracter ambiental para contribuir al desarrollo regional en
forma sustentable.

- Los sistemas de produccién regionales tienen una dindmica basada en la tala y quema del bosque
para dedicar estas areas a la siembra de pasturas introducidas y la crianza de ganado, generando
una fuerte tendencia a la “potrerizacién” del bosque natural y rastrojos. No hay una tendencia al
cambio técnico para implementar alternativas alimentarias bajo modelos de agroforesteria.

- El establecimiento de praderas en sitios ubicados a lo largo de las principales proyecciones viales
de la regidn, sin que necesariamente se desarrollen actividades ganaderas alli, permiten preveer la
intencion o espectativa que existe sobre esas areas para el establecimiento de actividades
agroindustriales, convirtiendo estas tierras en lo que se ha denominado como un “factor de
especulacion inmobiliaria”.

- Desde el punto de vista econémico, los sistemas de produccién ganaderos no constituyen una
oferta del trabajo local importante, ni un esquema de rentabilidad suficiente para el sostenimiento de
las familias, segun se ha encontrado en algunos sectores puntuales del AME Macarena.

- Son comunes deficiencias zoosanitarias y escaso valor agregado a la carne, leche y subproductos,
con consecuente pérdida de competitividad. Igualmente, existe cierta debilidad institucional para
atender la demanda de servicios de los productores.

2 | a capacidad de carga se refiere a la relacion entre Unidad de Gran Ganado (UGG) por hectérea (Ha). La UGG equivale a un
macho de 500 kg.; o una hembra de 400 kg.; 0 4 terneros (as) menores de un afio; 0 2 novillos (as) de 12 a 23 meses.

2 Se entiende por paisajes de conservacion aquellas areas formadas por una red de diferentes categorias y niveles de proteccion
conectadas entre si por elementos del paisaje y rodeada por sistemas de produccién que posibiliten la conservacion de los entornos
naturales.
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- La dinamica entorno al tema de la actividad ganadera (y principalmente el sector lechero) en el
marco del Tratado de Libre Comercio (TLC) recientemente firmado por Colombia®, determinara
igualmente lo que suceda en el AME Macarena y los PNNs en términos de expansion y/o aperturas
de nuevas areas para esta actividad.

e Cultivos de coca

En Colombia desde el afio 2007, ha habido una tendencia a la reduccion en un 48% de las areas
cultivadas en coca respecto al afio 2012, afio en el cual el Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos llicitos (SIMCI) reporta 47.790 Ha en 23 departamentos, ocupando asi el 0.04% del total de
la tierra cultivable del pais. Las reducciones mas importantes se han dado en los departamentos de
Narifio, Putumayo y Guaviare donde se concentré el 83% de la reduccion de todo el pais (UNODC,
2013).

En la Sesidn Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre “el problema mundial
de las drogas’, el Gobierno de Colombia planted la necesidad de estudiar el fenémeno de las drogas
desde una perspectiva amplia que permita entender las complejidades de los individuos y los
territorios afectados por el problema y encontrar herramientas para enfrentarlo con un enfoque de
salud publica y de promocion del desarrollo sostenible en un marco de respeto por los derechos
humanos. (UNODC, 2016).

Este planteamiento ha generado la busqueda de nuevas estrategias y la revision de las vigentes; por
ejemplo, la suspension del programa de aspersion (PECIG), la implementacion de mesas de dialogo
con comunidades afectadas por cultivos ilicitos, un aumento en los esfuerzos de interdiccién, entre
otras acciones.

De manera paralela, los dialogos con la guerrilla de las FARC - EP, han incorporado el tema de las
drogas ilicitas como uno de los cinco puntos centrales de la negociacion. La implementacion del
acuerdo implicara cambios en la manera como se enfrenta el problema.

Segun los reportes en Informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
UNODC (Afio 2016), la cifra de cultivos de Coca en Colombia suffrié un importante incremento al
pasar de 69.000 Ha en 2014 a 96.000 en 2015; un 39% de incremento.

El 87% del incremento de cultivos de coca sucedio en los territorios que ya tenian coca en 2014; alli
el area sembrada con coca pas6 de 63.000 Ha a 86.600 Ha. Esto indica que a pesar del fuerte
incremento del area sembrada, las comunidades afectadas deben seguir siendo las mismas. Estas
comunidades han encontrado nuevos incentivos para incrementar el area sembrada con coca.

Los incentivos incluirian: 1. un fuerte incremento de los precios que reciben por la hoja de coca (de
COP$2.150/ kg que se pagaban en 2014 se pasé a COP$3.000/kg en 2015). 2. una reduccion en el

30 El Fondo de Estabilizacion de Precios, FEP-Fedegan reveld recientemente un informe en el que se muestra que el pais tuvo una
reduccion de las exportaciones de lacteos del 40% en medida de toneladas y del 31% en valor, en el primer semestre de 2013
respecto al del afio anterior.
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riesgo asociado con la actividad ilicita debido a la suspension de la aspersion aérea y la posibilidad
de evitar la erradicacion manual mediante bloqueos a la fuerza publica. 3. Un posible crecimiento de
las expectativas para recibir beneficios como contraprestacion por la eliminacién de los cultivos de
coca y 4. Elementos coyunturales afectaron las actividades licitas en las regiones y favorecieron las
actividades ilicitas; por ejemplo la crisis del petréleo en Catatumbo, la sequia en Antioquia y Sur de
Bolivar y una reduccion general de los esfuerzos en desarrollo alternativo en todo el pais. (UNODC,
2016).

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
STIVUNLYN

En relacion con el mercado, en los territorios afectados se ha evidenciado un importante incremento
en los precios de la hoja de coca al pasar de COP$2.200 por kilogramo en 2014 a COP$2.900 por
kilogramo en 2015; este incremento no se refleja en incrementos en la pasta bésica de cocaina ni de
la cocaina. El aumento de los precios de la hoja (32%) constituye un fuerte incentivo para los
cultivadores, que contribuye en el incremento del tamafio de los cultivos. (UNODC, 2016).

Los diferentes escenarios de negociacion, incluyendo los acuerdos de La Habana, la Cumbre
Agraria y negociaciones directas entre cultivadores de coca y gobiemos locales; estan generando
incentivos por la percepcidn de que los beneficios de los proyectos desarrollo estan principalmente
dirigidos a cultivadores de coca. Estos incentivos pueden estar presionando un incremento del area
sembrada con coca, en particular cuando la negociacion se hace por familias y no por territorios.
(UNODC, 2016).

Es importante sefialar que los cultivos de coca detectados en el censo de 2015 ocuparon el 0,1% del
total de la tierra cultivable en Colombia. En areas de manejo especial, el &rea sembrada con coca
aumento significativamente. En resguardos indigenas se registra un incremento del 52% frente a
2014; en Tierras de las Comunidades Negras el area con coca aumentd6 51% y en Parques
Nacionales Naturales 13%. Los parques nacionales naturales, Sierra de la Macarena y Nukak,
concentran 58% del area sembrada en estos territorios; sin embargo, Catatumbo — Bari y Paramillo
registran los mayores incrementos porcentuales. (UNODC, 2016).

Los cultivos de coca en areas de manejo especial registran una tendencia de concentracion del area
sembrada. Las acciones por parte del Estado para controlar la presencia y expansion de cultivos de
coca en estas areas deben cumplir ciertos procesos; la aceptacién y participacion de las
comunidades que habitan alli (consulta previa) y propender por la implementacion de estrategias que
favorezcan la conservacion de los ecosistemas protegidos.

La presencia de cultivos de coca en Parques Nacionales Naturales ha sido monitoreada por SIMCI
desde 2001. Para 2015, se identificé afectacion por presencia de coca en 16 de sus 59 areas. El
area con coca en Parques Naturales representa un 0,04% del total protegido en el pais y el 6,5% del
total sembrado con coca en 2015.

En 2015, se registré un aumento del 13% en el area sembrada coca respecto a 2014, al pasar de
5.480 Ha a 6.214 Ha. El 58% del area con coca se concentra en tan solo dos parques, Sierra de la
Macarena y Nukak; sin embargo, estos presentaron una relativa estabilidad en el &rea con coca para
2015. Los mayores incrementos se registraron en los parques Paramillo y Catatumbo — Bari, que
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incrementaron su area con coca en un 110% y un 80%, alcanzando 772 Ha y 412 Ha,
respectivamente. Puinawai, Cordillera de los Picachos, Plantas Medicinales Orito Ingi — Ande, Sierra
Nevada de Santa Marta, El Tuparro y Serrania de los Churumbelos son areas protegidas con menos
de 10 ha de coca. (UNODC 2016) (Grafico 5)

Cultivos de coca en Parques Nacionales de la
Region Meta-Guaviare
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Grafico 5. Cultivos de coca en Parques Nacionales Naturales de la Region Meta Guaviare 2011-2015
(Hectareas)

Fuente: Elaboracion propia con base en Informe de Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC), Julio de 2016.

En la region Meta Guaviare habia mantenido una tendencia continua a la reduccién desde 2001
hasta 2012. A pesar de esto entre 2002 y 2006 fue la regidén con mas hectareas sembradas con
coca; el punto mas bajo de la serie se presentd en 2012 con 6.550 Ha, a partir de este afio los
cultivos se han incrementado alcanzando 10.700 Ha en 2014 y para el 2015 tuvo una variacién de -
3% con un total de 10.425 Ha.

El &rea sembrada con coca se incrementd tanto en Meta como en Guaviare (74% y 20%
respectivamente y como ha sucedido desde 2008, el nivel de cultivos en Guaviare se mantiene por
encima del Meta.

Duarante 2014 no se realizaron acciones de erradicacion manual en Meta, pero en Guaviare se
erradicaron 686 Ha. Tanto en Meta como en Guaviare las aspersiones en 2014 superaron las de
2013 alcanzando las 10.306 Ha asperjadas. Sin embargo, es necesario destacar que el 36% de los
cultivos de coca se encuentran en zonas declaradas como Parque. Vale la pena destacar una
densificacién de las areas cultivadas con coca al occidente del Parque Sierra de La Macarena en el
Meta y al sur de Miraflores en Guaviare. El incremento en Meta esta fuertemente relacionado con un
aumneto del tamafio de lotes que pasaron de 1 Ha en promedio a 1.4 Ha en promedio. (UNODC
2015). (Gréfico 6).

92



\RCIONALg,
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
53 i" * 3
STIVANIYN

Cultivos de Coca en Meta - Guaviare
2008-2015

10000
9000
8000
7000
6000

5000
4000
3000

2000
1000

Hectareas

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e \leta 5525 4469 3008 3024 2699 2898 5042 5002
= (Guaviare 6629 8660 5701 6839 3851 4725 5658 5423

Afios

Meta Guaviare

Grafico 6. Cultivos de Coca Meta — Guaviare 2008-2015 (Hectéreas)

Fuente: Elaboracién propia con base en Estadisticas Municipales de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), Julio de 2015

Es importante destacar un fuerte incremento de los cultivos de coca en las zonas préximas, incluso
al interior del Parque Sierra de La Macarena. Esta zona marcd uno de los descensos mas
importantes en el cultivo de coca en el pais; el Meta pas6 de 18.640 Ha en 2004 a 3.008 Ha en
2010; esta reduccion coincide con la implementacion especificamente en la zona de la Macarena,
del Plan Nacional de Consolidacion, dirigido a fortalecer la presencia del Estado, recuperar la
seguridad de la poblacion y promover la inversion de los sectores privado e internacional en la
agricultura licita. Sin embargo, a partir del 2010 el area sembrada con coca ha permanecido estable.
En 2014 esta es una de las areas con mayor incremento en todo el nucleo. (UNODC), Julio de 2015.

Por otro lado, es aun evidente la diferencia en la distribucién de areas sembradas con coca entre
algunos municipios del departamento del Guaviare y del Meta, asi por ejemplo San José del
Guaviare continta teniendo una expansion de tipo lineal, principalmente a lo largo del rio Guaviare,
(colindando con el sector sur del PNN Sierra de la Macarena), mientras que en los municipios de
Puerto Rico y Vista Hermosa se da una distribucion espacial en malla entre el rio Ariari y limites del
PNN Sierra de la Macarena, con una alta predominancia de cultivos de pequefia escala. Con el
analisis de la serie historica que realiza SIMCI sobre los cultivos de coca, se ha establecido una
tendencia a la reduccion del tamafio promedio del lote de coca en el pais, pasando de 2 Ha en 2000
a 0.66 Ha en 2012.
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Esta situacion se corresponde con el hecho de que esta actividad se constituye en un componente
mas de los sistemas de produccion, como el colono-campesino caracteristico del AME Macarena,
que en general son poco sostenibles y no generan grandes excedentes econémicos, igual que
sucede con el cultivo de coca el cual solo permite obtener algunos ingresos adicionales para el
sostenimiento de la unidad familiar y productiva. Otras caracteristicas comunes a la poblacion rural
asociada a esta actividad productiva, es la existencia de una baja cohesion y organizacion social,
baja intervencion institucional publica y privada que limita las posiblidades de acceso a los beneficios
del desarrollo y los servicios del estado.

A su vez, el avance de la frontera agricola, alentado por el cultivo de coca, favorece también el
proceso de ganaderizacion del entorno, que es el aspecto que mejor caracteriza el desenvolvimiento
econémico del AME Macarena. Los beneficios econdmicos de la comercializaciéon de la coca se
reinvierten, en buena parte, en la actividad ganadera lo cual alienta su expansion e incide en la
destruccion de los bosques y deterioro de los suelos por procesos de compactacion y erosion. A esta
amenaza no son ajenas, en absoluto, las areas protegidas que ya estan bastante afectadas.

Al respecto el SIMCI presenta en los analisis del afio 2015 que un 58% del area con coca se
concentra en tan solo dos parques, Sierra de la Macarena y Nukak; sin embargo, estos presentaron
una relativa estabilidad en el area con coca para 2015. En la grafica 7 se muestra la tendencia de los
cultivos para los PNN Sierra de La Macarena y Tinigua.

Grafico 7. Tendencia de cultivos de coca en PNN Sierra de la Macarena y Tinigua
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informe Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC). Colombia. 2016

En relacion con las areas protegidas del AME Macarena, son el PNN Sierra de la Macarena y PNN
Tinigua las areas que desde hace mas de una década han tenido actividad cocalera en su interior,
cuyas extensiones han variado considerablemente. En el caso del PNN Sierra de la Macarena, pese
a que desde 2004 se presento la misma tendencia a la reduccion registrada en todo el pais, en el
ultimo periodo 2010-2012 ocurridé un aumento considerable de 743 Ha, alcanzando hoy dia las 1.466
Ha. En cuanto al PNN Tinigua, durante la ultima década los cultivos de coca han sido mucho menos
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extensos en relacion al PNN Sierra de la Macarena, registrando las mayores areas sembradas entre
2003 y 2005 (294 Ha en promedio) y llegando a cero en 2011. Sin embargo, para el 2012 se
reanuda la siembra del cultivo, aunque en un area muy poco significativa (5 Ha), pero que sigue en
aumento (31 Ha) para 2013, 246 Ha para 2014 y para el 2015 se registran 258 Ha. En términos
porcentuales son los de mayor crecimiento.
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Como conclusion de lo expuesto en este item, se tiene que toda la situacion asociada a los cultivos
de coca han suscitado una fragilidad del entorno natural y social, y un detrimento del capital social®',
lo cual se refleja en altos indices de pobreza® que afectan el bienestar de la poblacién, aspecto que
al desenvolverse en un escenario de conflicto armado suscita una mayor incertidumbre para
asegurar los derechos sociales, econdmicos y culturales de la gente. Asi mismo, algunas secuelas
asociadas a las bonanzas cocaleras tienen como consecuencia el desabastecimiento alimentario
local, la dependencia econdmica asociada a una sola actividad (en esta caso con connotaciones de
ilegalidad), el encarecimiento de precios de los alimentos y otros bienes de consumo y un cambio en
la estructura de la tenencia de la tierra por la conformacion de microfundios.

Por otro lado, es una actividad que incide en la afectacidn de coberturas vegetales, cuya dindmica se
expresa en i) Colonizacion, donde se combina la deforestacion, praderizaciéon y cultivos de
subsistencia con la siembra de cultivos ilicitos; ii) Las puntas de colonizacién, que constituyen el
avance de los cultivos ilicitos a través de la hidrografia vulnerable, y iv) La selva o bosques de tierra
firme, que constituyen la fuente de nuevas areas para el establecimiento de cultivos ilicitos (UNODC,
2013), por ejemplo al interior de las areas protegidas. Esta tendencia continta de acuerdo al informe
2015.

Finalmente, las diversas estrategias adoptadas por el gobierno nacional para enfrentar la produccion
de psicoactivos naturales (la interdiccidn, la erradicacion manual, la fumigacion y la sustitucion),
evidencian diferentes interpretaciones y formas de ver la problematica. Estas estrategias han
presentado como constante la pretension de mostrar ante la comunidad internacional una
disminucién de la oferta. Si bien, la produccién de sustancias psicoactivas naturales en Colombia ha
perturbado de manera negativa al pais en su conjunto y en particular al sector rural, es importante
aclarar que éste fenémeno obedece fundamentalmente a complejas circunstancias de diversa indole
(politico, social, econdémico, ambiental, entre otras) que es necesario reconocer con igual
importancia, para lograr acciones efectivas que conduzcan a resolver sus causas estructurales y
consecuentemente conlleven a la reduccion de la oferta nacional de narcéticos, y por el contrario, no
se tomen nuevamente decisiones inadecuadas como la aspersién aérea con glifosato3® sobre
cultivos de coca ubicados, por ejemplo en areas de importancia ecolégica como el PNN Sierra de la

3 La nocién de capital social hace referencia a aquellos rasgos de la organizacidn social como confianza, normas y redes que pueden
mejorar la eficiencia de la sociedad facilitando acciones coordinadas.

32 Seglin el DNP (2005) los valores de pobreza critica en el sector rural para el dmbito nacional alcanza una cifra de 29.7%. Sin
embargo, es pertinente aclarar que los indicadores utilizados en Colombia para la medicion de pobreza como necesidades basicas
insatisfechas y linea de pobreza, reducen su andlisis a aspectos de ingreso y consumo, por lo tanto su problematica es mucho mas
compleja y debe ser analizada desde una vision mas amplia.

33 Segun Mejia, D (2013), esta estrategia de aspersion aérea de cutlivos ilicitos no es efectiva en reducir los cultivos de coca, segin
evaluaciones realizadas con base en modelos estructurales y de impacto de las campafias de aspersion aérea. Presentacion realizada
el 9 de Octubre de 2013 en el marco del Foro sobre Proceso de Paz en la Universidad de los Andes.

95



WRCIONALg,
y Parques Nacionales Naturales de Colombia

Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
{ &“ .3
STIVUNLYN

Macarena (donde lamentablemente se ha registrado un aument6 considerable entre 2010 y 2012)
sino otras medidas que permitan evitar tanto el aumento de estos cultivos, como el deterioro de la
base natural en las areas protegidas y el AME Macarena en su conjunto.

e Mineria e hidrocarburos

La extraccion de recursos mineros y de hidrocarburos en virtud de la presion que ejercen sobre los
recursos naturales, las transformaciones que provocan en los ecosistemas y los cambios que
desencadenan en los usos del suelo, se torna en actividades de especial importancia para el analisis
de los conflictos socio ambientales. De acuerdo con el MADR, para 2010 en Colombia la explotacién
de recursos no renovables ocupd 5.8 millones de hectareas, esto es el 5% del area nacional.

En los municipios de Uribe, Mesetas, Vista Hermosa y San Juan de Arama, los minerales mas
explotados son los materiales de construccion y adicionalmente solo en la vereda Guapayas de Vista
Hermosa se explota asfalto natural o asfaltitas.

De manera relevante el sector de hidrocarburos, publico y privado, considera a la Orinoquia como un
territorio promisorio para el descubrimiento y la explotacién de crudos pesados. La Agencia Nacional
de Hidrocarburos -ANH, entidad encargada de promover el aprovechamiento de los recursos
hidrocarburiferos del pais, ha conformado ocho bloques en ésta region para identificar zonas donde
es probable que existan crudos pesados (Rodriguez et al, 2011).

Un elemento substancial a destacar en la configuracion del mapa petrolero es que la actividad
productora proyecta concentrarse en la zona del piedemonte llanero. Las recientes actividades
exploratorias se van ampliando hacia las grandes sabanas del Oriente y municipios metenses. De tal
manera el departamento del Meta es objeto de grandes proyectos exploratorios, convirtiéndose en
un territorio con altisimas expectativas petroleras. En 2005, los departamentos de Casanare, Arauca
y Meta produjeron 132 millones de barriles de petréleo, lo que representd el 69% de la produccion
nacional y de acuerdo con las cifras del Ministerio de Minas y Energia, para 2008 éste Ultimo
departamento se convirti6 en el mayor productor de petrdleo del pais, por encima de Casanare y
Arauca.

Dea acuerdo a los informes de la ANH (13 junio de 2016), la produccion diaria promedio mensual de
petréleo con corte a 31 de diciembre de 2013 alcanzé los 1.013 KBPD (Miles de barriles promedio
dia). La produccién promedio mensual para 2014 fue de 1.009 KBPD vy el promedio mensual para
2015 a 31 de diciembre fue de 999 KBPD.

Grafico 8. Produccion de
barriles de 70.000.000 petréleo en los
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos. 2008

Ademas entre 2005 y 2012, el departamento del Meta pasé de producir 35.000 a 454.413 barriles de
crudo al dia, respectivamente.

El mapa petrolero para 2013 (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.), muestra un
escenario en el cual en general el AME Macarena esta superpuesto por bloques petroleros con
areas proyectadas para la exploracion, evaluacion técnica o explotacion, o corresponden a areas
reservadas o disponibles por la ANH3, aun incluyendo zonas bajo la categoria de preservacion y
recuperacion para la preservacion, pese a que este tipo de actividades no son permitidas en estas
zonas. Claramente, se observa que las areas bajo la figura de Parques Nacionales Naturales estan
exentas de posibles incursiones petroleras.

Ademas en la Guia Técnica para Proyectos de Hidrocarburos en zonas aledafias a las Areas
protegidas del Sistema Parques Nacionales Naturales (Diciembre de 2013), se pretende cualificar el
accionar del sector de hidrocaruros en tales sitios para armonizar los diferentes usos del territorio.

Se busca prevenir conflictos ambientales que eventualmnte pueden poner en riesgo la viabilidad
de las areas protegidas y aun de los mismos proyectos de hidrocarburos, por ello se proponen
lineamientos para la industria y las autoridades competentes. Los lineaminetos ambientales que se
trazan en las BPM, buscan orientar a las empresas operadoras y consultoras en la planeacion
ejecucion, seguimiento y monitoreo de la gestion ambiental de sus proyectos, de manera que se
garantice la viabilidad del area protegida cercana y la funcién amortiguadora que debe cumplir su
zona aledafa.

3 Las areas en exploracion o explotacion son aquellas en las cuales se adelantan labores de exploracién o explotacion de
hidrocarburos; areas disponibles son aquellas que no han sido objeto de asignacion, de manera que sobre ellas no existe contrato
vigente, mientras que areas reservadas son aquellas definidas por la ANH por razones de politica energética, de seguridad nacional o
de orden publico, por sus caracteristicas geoldgicas, ambientales, sociales o por haber realizado estudios en ellas y tener proyectado
o disponer de informacion exploratoria valiosa.
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Mapa 8. Blogues petroleros en el AME Macarena
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Tabla 19. Relacion de actuaciones petroleras en zonas con funcion amortiguadora de los Parques Nacionales Naturales
del AME Macarena
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PNN Sumapaz PNN Sierrade la PNN Tinigua PNN Co.rdillera de los
Macarena Picachos
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Blogues en exploracion 3 3 1 1 1 1 2 2
Ronda 2012 - - 4 - - - - -
Area Reservada ANH 3 2 5 3 3
Area Disponible i 9 i 6 3
Convencional
Blogues en explotacion 0 0 0 0 0 0 0 0
Licencias Ambientales . . . Uno con expediente LAM
s . LAM 5418 y LAM 5423 Ninguno con expediente Expediente LAM 5450 5033y otro sin
Jurisdiccion Cormacarena expediente

La informacién de licencias ambientales fue extraida de oficio enviado por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) a la Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, con
fecha de 31 de Julio de 2013.

Fuente: Elaborado a partir de informacién facilitada por la Direccion Territorial Orinoquia de Parques Nacionales
Naturales. Agencia Nacional de Hidrocarburos 2012-2013.

Segun se observa, ningln bloque petrolero estaria a 2013 en fase explotacion y en consecuencia
tampoco cuentan como tal con licencia ambiental, pues para esta actividad solo se requieren de
unos permisos menores que son otorgados por la Corporacién Autonoma Regional. Sin embargo, es
preocupante el hecho de que algunos de estos bloques en exploracion o algunas de las Areas
Disponibles Convencionales (que en algun momento se concreten en estado de exploracién), se
encuentren traslapadas con algunas de las areas protegidas, por las implicaciones ambientales que
pueden tener las actividades de sismica 2D o 3D o la realizacién de pozos exploratorios (que si
requieren de una licencia ambiental global), necesarios en esta fase (INDEPAZ, 2013).

A continuacién se relacionan algunos proyectos exploratorios identificados en las zonas con funcién
amortiguadora de los PNN del AME Macarena, unos con comentarios especificos sobre algun
proceso en curso, traslape con la respectiva area protegida o implicaciones futuras por el cambio de
categoria en la clasificacién de ANH (p.e paso de area reservada a disponible convencional):

Tabla 20. Situacion actual de bloques exploratorios en zonas con funcién amortiguadora de los Parques Nacionales
Naturales del AME Macarena

Cédigo

Parque Nacional Proyecto Bloque Empresa Observaciones
AMA 1 3187 ANH Area Reservada
AMA 2 3184 ANH Area Reservada
AMA 4 3250 ECOPRTROL Evaluacion Técnica con ANH
AMA 5 3051 ANH Paso a ser Area Disponible
, Convencional en 2013
Sierra de |a Paso a ser Area Disponible
Macarena BICUDA 3172 ANH . P
Convencional en 2013
CEPCOLSA .
CP3 3206 COLOMBIA SA TEA Especial
CPO 15 3003 ANH Ninguna
CPO 16 324 HOCOL S.A. (1) Traslape con el area protegida
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Codigo

Parque Nacional Proyecto Bloque Empresa Observaciones
en 73.6 has. Exploracién con
ANH.

LLA 80 3305 ANH Paso a ser Area Disponible

Convencional en 2013
Paso a ser Area Disponible

LA BT 3306 ANH Convencional en 2013
Bicuda 3172 ANH Paso a ser Area Disponible

Convencional en 2013
Traslape con el area protegida
Los Picachos 3214 ANH SIN DATO. Paso a ser Area
Disponible Convencional en 2013

Tinigua Paso a ser Area Disponible
Pacarana 3213 ANH Convencional en 2013
(2) Traslape con el &rea protegida
Serrania 212 HUPECOL en 1.613,8 has. Se revocd
Resolucion exploratoria (4)
COR 23 336 ANH Area disponible

Cordillera de los PETRONOVA Traslape con el area protegida en

Picachos Tinigua 250 COLOMBIA | 675 has. En exploracion con ANH
CADO Sur Aguilas | 3995 ANH Ninguna
Macarenas
COR5 3024 ANH Ninguna
COR9 251 ANH Area disponible
COR 10 3028 ANH Ninguna
Traslape con el area protegida en
COR 33 i YPF COLOMBIA 59.1 has. Exploracién con ANH
CANACOL Traslape con el area protegida en
CORT1 321 ENERGY SA | 336.3 has. Exploracion con ANH
Sumapaz BC (3) Posible afectacion al area por
. actividades de sismica, ya que
EXPLORACION Y . . ;
LLA 36 MopnteczSA | 258 | PRODUCCION DE 'mﬁsﬁ’;‘ '?rg‘;[;apg‘fo”ngg'zr‘;‘; la
HlDROCéA‘fBUROS protegida en 0.4 has. Exploracion
' con ANH
Traslape con el area protegida en
CPO9 251 ECOPETROL 1.114,9 has. Exploracién con
ANH
Sin informacion 3163 Sin informacion Ninguna

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién facilitada por la Direccién Territorial Orinoquia de Parques Nacionales
Naturales. Agencia Nacional de Hidrocarburos 2012-2013, y oficio enviado por la ANLA a la Subdireccion de Gestion y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, con fecha de 16 de Julio de 2013. La estimacién de
areas traslapadas realizada con herramienta SIG. Listado ANH Areas junio 13 de 2016

(1) Con contrato vigente. Fin de fase | en Mayo 25 de 2014, Cormacarena emitio permiso de estudio
de investigacion cientifica. La ANLA expide Auto de inicio el 8 de Enero de 2013.

(2) Con contrato vigente. Fin de fase Il en Mayo 29 de 2012, se encuentra en espera del
pronunciamiento de la ANLA sobre concepto técnico de visita al Area de Perforacion Exploratoria
Serrania y emision de la licencia respectiva.

(3) En espera de la licencia por parte de la ANLA para el proceso de Perforacion Exploratoria.
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(4) Resolucion No. 0424 del 19 de Abril de 2016
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Como vemos, existe traslape de bloques de exploracion con tres de las cuatro areas protegidas del
AME Macarena, en un area total de 3.873 Ha lo cual puede tener implicaciones ambientales, en
términos de procesos de deforestacion, afectacion de fuentes de agua superficial o subterraneo por
el cambio del curso hidrogeologico generado por la sismica, impactos mas graves como la
provocacion de deslizamientos en zonas erosionadas y con alta pendiente (INDEPAZ, 2013) entre
otras. A su vez, en el resto de areas que conforman el AME Macarena, hay traslape con bloques
petroleros en 1.993.403 Ha, dentro de las cuales se encuentran importantes Zonas de Preservacion
(como la de la vertiente oriental de la cordillera con traslape en 36.950 Ha) o Zonas de Recuperacion
para la Preservacion (como la zona Norte y Sur con traslape en 60.291 Ha).

Sin embargo, de acuerdo a oficio recibido por la SGM de Parques Nacionales Naturales de parte de
la ANLA (con fecha Julio 16 de 2013), se manifiesta que “segun la revisién adelantada en la
Vicepresidencia Técnica de ANH [esta situacion] responde a problemas de escala cartogréfica” y
aclaran que la clausula 3.1 de los contratos de hidrocarburons menciona textualmente que:

"En caso que una porcién del area contratada se extienda a areas comprendidas dentro del Sistema
de Parques Nacionales Naturales u otras zonas reservadas, excluidas o restringidas, delimitadas
geograficamente por la autoridad correspondiente, 0 cuando sobre el area contratada se extiendan
Zonas con las mismas o similares caracteristicas anteriormente sefialadas, el contratista se obliga a
acatar las condiciones que respecto de tales areas impongan las autoridades competentes. La ANH
no asumira responsabilidad alguna a este respecto.”

De esta manera se advierte sobre la necesidad de hacer seguimiento al cumplimiento de dicha
clausula, pues en la practica la situacién puede estar ocurriendo de manera adversa para las areas.

Por otro lado, en cuanto a las expectativas mineras (jError! No se encuentra el origen de la
referencia.) en relacion con la adjudicacion de titulos y las solicitudes previstas son menores frente
al panorama petrolero. Sin embargo se destacan titulos mineros asignados en Puerto Concordia y
Vista Hermosa, y particularmente en éste Ultimo municipio se observan solicitudes mineras en zonas
previstas por ley para recuperar su capacidad de preservacion ecosistémica. Los titulos mineros en
el municipio de Vista Hermosa corresponden a actividades de extraccion de oro, carbdn y material
de arrastre3,

%|nformacién aportada por la oficina ambiental del municipio de Vista Hermosa, Marzo de 2012.
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Mapa 9. Titulos y solicitudes mineras en el AME Macarena

n-n.n'w TZ’O;ﬁ'W
mineras con AME (Agosto 2013) Has
Parque Nacional Natural Sierra de fa Macarena 2740
IDEMAS_CONCESIBLES! MINERALES DE MANGANESO ( Y SUS CONCENTRADOS) 2,740
Preservacion Vertiente Oriental 2292

DEMAS_CONCESIBLES| MINERALES DE ORO Y PLAT NO, Y SUS CONCENTRADOS 440
MINERALES DE ORO Y PLATINO, Y SUS CONCENTRADOS 469

fﬁocup«nibn para |a Preservacion Norte 1126

ESMERALDAS SIN TALLAR| DEMAS_CONCESBLES 1,126

Recuperacion para |a Preservacion Sur 7107

DEMAS_CONCESIBLES| MINERALES DE MANGANESO ( Y SUS CONCENTRADOS) 7107
parala Norte 1923
DEMAS_CONCESIBLES! MINERALES DE ALUMINIO Y SUS CONCENT RADOS! BAUXITA
(MIG)\ OTROS MINERALES DE ALUMNIO Y SUS CONCENTRADOS NCP 1803
ESMERALDAS SIN T ALLAR| DEMAS_CONCESBBLES 19
Ry parala 9,696
[DEMAS_CONCESIBLES| MINERALES DE ORO Y PLATINO, Y SUS CONCENTRADOS 9,69

TOTAL 25,792

RN NUKAK

| Solicitudes Mineras Agosto 2013
Titulos Mineros Agosto 2013
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De acuerdo con los datos suministrados por el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
(INGEOMINAS) para abril de 2012, el PNN Sierra de la Macarena cuenta con una solicitud minera
para la extraccién de manganeso con un traslape de 2.740 hectareas en el DMI Macarena Sur. A su
vez, considerando el jError! No se encuentra el origen de la referencia. del AME Macarena, se
destaca el hecho de que sobre las areas mas vulnerables a este tipo de intervencién, como las
Zonas de Preservacion, es donde en mayor extension existen solicitudes mineras, esto es sobre
algo més de 10.000 Ha.

Parques Nacionales Naturales de Colombia
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La expansion progresiva de los territorios para exploracion y explotacién de hidrocarburos, ademas
de transformar el paisaje e incidir en la desterritorializacion de las poblaciones campesinas, perciben
una nueva espacialidad que ve el territorio como recurso, como fuente econdémica propia de los
actores capitalistas hegemdnicos (Jiménez, 2011).

En zona adyacente al PNN Tinigua hay un total de ocho (8) bloques petroleros (ver jError! No se
encuentra el origen de la referencia. y Anexo 1. Mapa Bloques petroleros superpuestos en zonas
con funcién amortiguadora del PNN Tinigua) coincidentes con las cuencas de los rio Losada y
Guayabero, a continuacion se expone su incidencia con el area protegida y, de manera sintética,
algunas consideraciones ambientales en cada caso.

Bloque 13. Su localizacion no limita directamente con el parque, si-se ubica en el interfluvio del Rio
Losada y el cafio perdido en el limite sur del area protegida. Para el afio 2014, se encontraba en
fase de exploracion y no contaba con expediente para licenciamiento ambiental. Las
recomendaciones de uso para el area coincidente de este Bloque en la zona con funcion
amortiguadora del parque corresponden a preservacion y conservacion.

Bloque 14. Al igual que el que el anterior bloque no colinda con el parque pero su cercania al limite
sur del area protegida advierte su incidencia con el area protegida. Para el afio 2014, se encontraba
en fase de exploracion y no contaba con expediente para licenciamiento ambiental. Las
recomendaciones de uso para el area coincidente de este Bloque en la zona con funcion
amortiguadora del parque corresponden a preservacion, conservacion y uso sostenible, para este
ultimo caso manteniendo los relictos de bosque que aln se conservan.

Bloque 130. Si bien no limita con el parque, se localiza en el interfluvio del Rio Losada y el cafio
perdido en el limite sur del area protegida. Para el afio 2014, contaba con licenciamiento ambiental
con un estado en fase de produccion y exploracion. Las recomendaciones de uso para el area
coincidente de este Bloque en la zona con funcion amortiguadora del parque corresponden a
preservacion, conservacion y aprovechamiento sostenible con especial atencion al mantenimiento de
conectividades boscosas y la proteccion de fuentes hidricas.

Bloque 212. Localizado en limites del PNN Tinigua colindando la linea imaginaria comprendida
entre los puntos 54 y 55, el Cafio Perdido y el nacimiento del Rio Guaduas en zona de alta
sensibilidad ambiental, aspecto que advierte especial atencion por su vulnerabilidad a posibles
dafios al entorno natural por acciones que generen riesgos de contaminacién hidrica y pérdida de
coberturas. El mapa propuesto por la ANH muestra superposicidn con el area protegida en 1.620 Ha
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las cuales en el marco de la ley ambiental vigente debe estar excluidas del bloque en tanto este tipo
de actividades son prohibidas dentro de los parques nacionales naturales (Ley 2 de 1959, Decreto
Ley 2811de 1974 y Decreto 1076 de 2015%). Para el afio 2014, este bloque se encontraba en
exploracién y habia iniciado tramite de licencia ambiental. En relacién con la zonificacion del PNN
Tigua, el bloque colinda con la zona de recuperacion natural que cuenta con alteraciones
importantes del bosque inundable y por lo tanto esté destinada al logro de la recuperacion de la
naturaleza que alli existi6 mediante mecanismos de restauracion, un estado deseado del ciclo de
evolucidn ecoldgica para la conservacién de los dos valores objeto de conservacion del parque,
selva humeda y bosque inundable. Las recomendaciones de uso para el area coincidente de este
Blogue en la zona con funcién amortiguadora del parque corresponden a preservacion y
conservacion.

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023
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La Resolucién 0424 del 19 de Abril de 2016 por la cual se resuelven los recursos de reposicion
interpuestos contra la Resolucion 0286 del 18 de marzo de 2016, proferida por La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, se interpuso recurso de reposicién, mediante radicado
2016018930-1-000 del 18 de abril de 2016. Finalmente, en resumer esta resolucién deja claro, que
al entrar en vigencia el Plan Integrado de Manejo y por ser de mayor jerarquia deja sin argumentos
el concepto técnico realizado para la solicitud de licencia ambiental, ademas en la zonificacién del
Plan de Manejo Integrado no estd permitido en ninguna de sus zonas la explotacion de
hidrocarburos, por lo que no se podra adelantar actividades de este tipo en dicha area.

Bloque 3172. Se encuentra localizado en cercanias al limite del parque que corresponde a la linea
imaginaria entre los puntos 23 y 53 en la confluencia del Rio Losada con el cafio Perdido en el
sector sur oriental del area protegida, que tiene una continuidad con el DMI Macarena Sur en una
zona de estricta conservacion bajo la categoria de recuperacion para la preservacion. En el sector
sur oriental del parque coinciden dos valores objeto de conservacion, bosque humedo y selva
inundable, esta ultima cumple una funcién de conectividad con el PNN Sierra de La Macarena y la
zona de recuperacién para la preservacion sur del DMI Ariari — Guayabero. En este sector la
afectacion del parque tiene una alta incidencia por pérdidas de coberturas boscosas asociadas a
usos y ocupacion. Las recomendaciones de uso para el area coincidente de este Bloque en la zona
con funcién amortiguadora del parque corresponden a preservacion y conservacion.

Bloque 3214. Localizado en limites del PNN Tinigua en cercanias al Cafio Perdido y al nacimiento
del Rio Guaduas en zona calificada como de alta sensibilidad ambiental. Para el afio 2014, no
contaba con expediente para licencia ambiental ante la ANLA. Colinda con la zona de recuperacion
natural del parque lo cual advierte un area con alta sensibilidad ambiental y especial manejo para
contribuir a la restauracion ecoldgica y el mantenimiento de conectividades ecosistémicas con el
valor objeto de conservacion bosque inundable. Las recomendaciones de uso para el area
coincidente de este Bloque en la zona con funcion amortiguadora del parque corresponden a
preservacion y conservacion.

% Decreto Unico Ambiental, que recopila el Decreto 622 de 1977
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Bloque 3403. Su localizacién muestra un area importante al margen del Cafio Perdido, limite sur del
parque con alto rendimiento hidrico en zona calificada como alta y media sensibilidad ambiental. Las
presiones generadas hacia el bosque humedo y la selva inundable muestran unas tasas de
deforestacion entre los afios 2000 y 2012 de 2.700 hectéreas/afio, alterando las conectividades
ecosistémicas en este sector del parque. La presencia de infraestructura vial en este sector presenta
carreteables que comunican la Inspeccion de San Juan de Losada con el caserio El Rubi (zona con
funcién amortiguadora) con importantes area dentro del parque afectando la situacion de pérdidas
boscosas, en ese sentido los proyectos de infraestructura vial asociados a este bloque pueden tener
afectaciones indirectas al parque. Las recomendaciones de uso para el area coincidente de este
Blogue en la zona con funcién amortiguadora del parque corresponden a preservacion y
conservacion en areas colindantes con el parque y aprovechamiento sostenible en areas
correspondientes a zonas cercanas al Rio Losada.

En la siguiente tabla se resume para cada bloque el operador o titular, el estado entre los afios 2012
al 2014 y la situacion de licenciamiento.

Tabla 21. Blogues de hidrocarburos en zonas con funcion amortiguadora del PNN Tinigua.

Bloque | Proyecto Operador / Estado 2012 | Estado 2013 Estado 2014 Estado 2016 Licencia ANLA Estado
Titular
Lgs Agencia Nacional | En En En Afea . No t.'e.',m expedle_nte. Estan en Proyecto
13 Picachos . " . " Disponible revision las medidas de 7
de Hidrocarburos exploracion Exploracion exploracion ) ) e Sismica
- Hupecol manejo ambiental - Sismica
Macaya- HUPECOL En En En Exploracion No tiene expediente. Estan en Provecto
14 Hupecol OPERATING CO iy ) - Con ANH revision las medidas de roye
X exploracion Exploracion exploracion - ’ - Sismica
Operating | LLC manejo ambiental - Sismica
La ANLA otorgo licencia
ambiental a APE Ombu Norte
mediante res. 1325 de 2009
EMERALD ;
OMBU | ENERGY En En En Areade | -AM 4338, alblogue Ombi o
130 iy o exploracion y s mediante res. 330 de 2008 Licenciado
(Capella) PLC SUCURSAL | exploracion produccion duccio Explotacion LAM 3816 v al APE
COLOMBIA produccion exp. | loyan
Ombu sur durillo mediante
resol. 1685 de 2010 LAM
4654
Mediante Auto N° 2677 de
2011 se inicia tramite de
licencia ambiental para el
proyecto "Area de perforacion
Licencia exploratoria Serrania"Exp.
22 | Somamia | oheaa En En En Derogada | LAM 5450, Mediante Auto | Sin
COLLC exploracion Exploracion exploracién Resolucién 3034 de 2013 ANLA. Licencia
0424 de2016 | Actualmente estan
incorporando informacién
adicional por requerimiento de
la ANLA, para aprobacion de
LA
Area Area Area Area ) . Sin
3172 BICUDA ANH Reservada disponible disponible Disponible No tiene expediente Licencia
3213 Pacarana ANH Area Area . Eliminado No Existe No tiene expediente Eliminado
Reservada disponible
Los Area Area . . Area ) . Sin
3214 Picachos ANH Reservada disponible Disponible Disponible No tiene expediente Licencia
3403 | PUT29 | ANH NI NI En Area No tiene expediente NI
negociacion Disponible

Fuente: PNNC, Direccion Territorial Orinoquia, 2014.
NI. No cuenta con informacion.
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1D ESTADO FECHA_FIRM _CONTRATO_N OPRABR OPERADORA TIPO_AREA Has
W 13, EXPLORACION CONANH 08062011 LOS PIGACHOS _ HUPECOL WUPECOL OPERATING. CO LLC AREAEN EXPLORACION 21356
B 14, EXPLORACION CONANN —_ O0G201 1 MAGAYA HUPECOL HUPECOL OPERAT NG COLLC FREAEN EXPLORACION 19017
o BN 110, EXPLORACION CON ANM 15122006 OMBU ENMERALD EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMEIA AREA EN EXPLORACION 14084
130, AREA DE EXPLOTACION 28042011 OMBU (CAPELLA} EMERALD ENERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOWEIA MREAEN PRODUCCION 15416
212, EXPLORACION CON ANM 15002008 SERRANA HUPECOL MUPECOL OPERATING COLLC AREAEN EXPLORACION s
I 3172 AREA DISPONIBLE 201172008 BCUDA AN AGENCIANACIONAL DE MOROCARBUROS  AREADISPONSBILE 61908

W 1214, AREA DISPONIBLE 092000 LOSPICACHOS  ANM AGENCIANACIONAL DE MOROCARBUROS AREADSPONSLE 1nan

T 20N12008 PUT 20 N AGENCIANACIONA DE HDROCARBURDS ~— AREADISPONBLE 171673

_ W 2403, AREA DISPONIBLE

Imagen 5. Blogues petroleros en zona adyacente al PNN Tinigua
Fuente: Grupo SIG DTOR, 2014.

La exploracion y produccion de hidrocarburos involucra una serie de presiones y desencadena un
amplio rango de impactos directos e indirectos, ambientales y sociales (The Energy and Biodiversity
Iniciative, 2011; citado por Ochoa, 2012).

Historicamente, la expansién de la industria petrolera no ha respondido a una estrategia de
ordenamiento territorial de largo plazo, lo cual ha desencadenado cambios subitos en los
ordenamientos existentes. En términos ambientales, los impactos mas comunes por las actividades
de hidrocarburos son la degradacion y fragmentacién del habitat, el deterioro de la vida silvestre y la
pérdida de especies, la contaminacion del aire, del agua y del suelo, la deforestacion, la erosién del
suelo y sedimentacion de los cauces de agua, la compactacion del suelo, la contaminacion por
eliminacion inadecuada de residuos o por derrames de petrdleo, la pérdida de la capacidad
productiva y la degradacién de las funciones de los ecosistemas. En términos sociales, las
operaciones de petrdleo propician la migracion y el establecimiento de nuevos asentamientos de
poblacion y facilitan el acceso a las areas protegidas para distintos fines. Dichos cambios dan lugar a
procesos de transformacion territorial las cuales segun el nivel de desarrollo previo y las formas de
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apropiacion territorial vigentes, estas transformaciones seran mas o menos severas. (Ochoa et al,
2011). Para la Contraloria General de La Republica (2014), la extraccion de minerales e
hidrocarburos puede causar un impacto fuerte debido a la contaminacion de aguas y suelos,
poniendo en riesgo no solo la diversidad, sino también la soberania alimentaria, pues las especies
quimicas toxicas liberadas pueden permanecer por muy largo plazo (decenas de miles de afios)
disponibles en el ambiente.
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Adicionalmente, en relacién con la tenencia de la tierra, no es posible acceder a la adjudicacion de
terrenos baldios que estén situados dentro de un radio de 2.5 kilometros alrededor de zonas donde
se adelantan explotaciones de recursos naturales no renovables (Ley 1728 de 2014), situacion que
afecta la posibilidad de asegurar la formalizacién de la tenencia de la tierra y con ello los derechos
de propiedad.

Para el Ministerio de Ambiente, la relacién entre las politicas ambientales y las politicas sectoriales
cuentan con un “divorcio practico” entre las actividades para el progreso y desarrollo sectorial
productivo y extractivo, con las acciones para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos (MADS, 2012) lo cual podria complejizarse en un escenario como el AME Macarena
donde confluyen tantos factores politicos, sociales, econdmicos, ambientales y culturales que inciden
de manera definitiva en su ordenamiento territorial.

Tabla 22. Impactos de las actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos

Impactos ambientales

Impactos territoriales

Fragmentacion de habitat y perdida de especies, debido a la
creacion de barreras para los procesos normales de dispersion,
colonizacion y alimentacion con alteraciones en la cadena
alimentaria y las redes tréficas; en los patrones de polinizacion y
dispersion de especies vegetales; en la composicion y estructura
de la vegetacion; el tamafio de las poblaciones animales y
vegetales; los patrones de conducta de las especies animales.

Afluencia de poblacion con expectativas laborales o de
emprendimiento en tomno a la oferta de bienes y servicios.
Desequilibrio de los procesos econémicos regionales, con
deterioro de los sectores no petroleros.

Acceso a areas remotas para el establecimiento de variados
usos y formas de aprovechamiento.

Vulneracion o destruccion de micro habitat de distribucion
restringida, que pueden albergar especies con especializaciones
ecoldgicas, por apertura del dosel y deforestacion.

Emergencia o agudizacion de conflictos por uso, ocupacion y
tenencia de la tierra.

Deforestacion y degradacion de bosques.

Afectacion de territorios indigenas y de aéreas de importancia
cultural.

Contaminacion de suelos por derrames o fugas de productos
quimicos, aguas de formacion o hidrocarburos, todo lo cual
impide la reposicién de la cubierta vegetal y el desarrollo de
cultivos agricolas.

Surgimiento de conflictos por la asignacion de beneficios
(compensaciones, regalias, oferta laboral) y la distribucién de
costos ambientales (contaminacion, degradacion, pérdida),
socioculturales  (fragmentacion, rupturas  normativas) 'y
economicos (inflacion, homogenizacion del consumo, deterioro
de la infraestructura existente).

Erosion de suelos por desbroce de la cubierta vegetal.

Incremento en la demanda de recursos naturales para la
subsistencia (agua, pesca, caza, maderables) y el intercambio
comercial.

Contaminacién de acuiferos y aguas superficiales, con las
consabidas consecuencias en la calidad del recurso disponible
para fines domésticos, agricolas y pecuarios y en la
disponibilidad de recursos hidrobiologicos.

Cambio en los usos del suelo urbano y rural: construccion de
viviendas, establecimiento de servicios sociales en materia de
educacion, salud y saneamiento basico; construccion de
infraestructura de apoyo a la produccién, construccion o
mejoramiento de infraestructura de trasporte; establecimiento de
cultivos; desarrollo de la ganaderia.

Contaminacion del aire por combustion de gases y malos olores
por emision de azufrados.

Aumento en la generacién de desechos.

Contaminacién por ruido.

Propagacion de enfermedades.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ochoa D, 2011.

Finalmente en términos ambientales, los impactos mas comunes por las actividades de mineria e
hidrocarburos son la degradacion y fragmentacion del habitat, el deterioro de la vida silvestre y la
pérdida de especies, la contaminacion del aire, del agua y del suelo, la deforestacion, la erosion del
suelo y sedimentacion de los cauces de agua, la compactacion del suelo, la contaminacién por
eliminacion inadecuada de residuos o por derrames de petrdleo, la pérdida de la capacidad
productiva y la degradacién de las funciones de los ecosistemas. En términos sociales, las
operaciones de petréleo propician la migracion y el establecimiento de nuevos asentamientos de
poblacion y facilitan el acceso a recursos y areas, antes inaccesibles, para distintos fines (Ochoa et
al, 2011). Al respecto, las actividades petroleras tradicionalmente han sido economias de enclave,
con impactos negativos sobre las poblaciones locales y con incidencia directa en las formas de vida
de los poblados, no obstante, deberian facilitar procesos de desarrollo sostenible.
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En sintesis se encuentra que en la relacion entre las politicas ambientales y las politicas sectoriales
existe un “divorcio practico” entre las actividades para el progreso y desarrollo sectorial productivo y
extractivo, con las acciones para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
(MADS, 2012) lo cual, se complejiza en un escenario como el AME Macarena donde confluyen
tantos factores politicos, sociales, econdémicos, ambientales y culturales que inciden de manera
definitiva en su ordenamiento territorial.

e Vias de comunicacién

Tanto el trazado de infraestructura vial al interior de las areas protegidas, como la proyeccion de las
mismas a su alrededor, generan algunas condiciones predisponentes para que, con una alta
probabilidad, ocurran en el corto, mediano y largo plazo, procesos de cambio de uso del suelo
asociados con deforestacion y posterior establecimiento de diferentes actividades productivas
agricolas y/o pecuarias, que afectan la integridad ecolégica de tales areas.

En el primer caso, la infraestructura vial en las areas de influencia de los PNN, muestra un sistema
de comunicaciones predominantemente terrestre; no obstante, la distribucién deja ver la falta de
accesibilidad que poseen por ejemplo municipios como La Macarena y Uribe. Dicha distribucion
muestra que la malla vial se encuentra representada por vias terciarias, representadas en buena
parte de los municipios de la region, por trochas o vias en mal estado por falta de mantenimiento, el
cual en el mejor de los casos es realizado por las mismas comunidades colono-campesinas. Esto
dificulta la comunicacién entre los municipios del departamento y de estos con las arterias
principales.

Algunas de las vias que mayor afectacion han tenido sobre las areas protegidas del AME Macarena
son:

- La mas antigua es la denominada “trocha ganadera” que sale del municipio de La Macarena y llega
a la inspeccion de Santo Domingo (Vista Hermosa); su nombre se origina porque tradicionalmente
se ha utilizado para el transito de ganado vacuno a través del PNN Sierra de La Macarena y las
Zonas de Recuperacién para la Preservacion Norte y Sur. Tiene una longitud estimada de 85 km
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(Proyecto Biomacarena 1999-2001) de los cuales 40 km se extienden en el PNN Sierra de la
Macarena. Atraviesa los municipios de La Macarena y Vista Hermosa, dividiendo ese Parque en los
dos distritos que lo conforman.
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- De gran importancia la carretera que atraviesa el PNN Sierra de la Macarena de norte a sur con
39.17 km desde Barranco Colorado en Puerto Rico en el rio Ariari, hasta Nueva Colombia sobre el
rio Guayabero, afectando de forma grave el extremo oriental del Parque.

- Carretera que comunica municipios de Uribe y San Vicente del Caguan, a través del PNN Tinigua
desde la inspeccién de La Julia (Uribe) — rio Guayabero (Brisas del Guayabero) — Aires del Perdido
con una longitud en el primer tramo de 30.33 km y 30.27 km, dividiendo de esta forma totalmente el
area protegida?’.

Estas, y las demas trochas y caminos que existen en las areas protegidas, pretenden articular los
caserios y veredas con los centros urbanos mayores, o con los sitios de salida hacia estos,
existiendo algunas otras en proceso de construccion como, Pifalito—Nueva Colombia, Barranco
Colorado (Rio Ariari)-Bellavista y de esta a Laguna Tigre. Es de destacar que la mayoria de las
carreteras se construyeron o consolidaron durante el tiempo de despeje, 1999-2002, sin embargo, y
afortunadamente para las areas protegidas, se carecen de puentes sobre rios y cafios mayores, por
lo cual se requieren transbordos.

Respecto a la infraestructura vial proyectada sobre el AME Macarena (ver jError! No se encuentra
el origen de la referencia.), se distinguen dos hitos en el direccionamiento estratégico del sector de
transporte: i) la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional de Suramérica (IIRSA) y
ii) el plan de expansion de la red nacional de carreteras 2000-2021. El conjunto de instrumentos de
programacion y priorizacion tanto de las actuaciones adelantadas a 2010, como de las proyecciones
a corto y mediano plazo en la Amazonia, tienen como marco de referencia estas dos directrices. La
expresion de la IIRSA en la Amazonia se concreta en el mejoramiento de 296 km y la construccién
de 46 km adicionales, para un total de 342 km (Ochoa y Rojas, 2011).

La vision Colombia 2019, sefiala que el pais requiere una infraestructura eficiente que permita
aprovechar las oportunidades de la globalizacion e integre al pais con el mundo, en general, y con el
eje Panama-Puebla y con Suramérica, con esquemas empresariales eficientes y con creciente
participacion del sector privado que en el contexto del AME Macarena tiene especial importancia la
Marginal de la Selva y la Transversal de la Macarena.

3’Parques Nacionales Naturales de Colombia (2007). Plan de Manejo Basico del Parque Nacional Natural Tinigua (2007), La
Macarena, Meta,. Las longitudes de vias se actualizaron en el proceso de actualizacion de los PNN Tinigua y Cordillera de los
Picachos.
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Mapa 10. Infraestructura vial y proyectada que incide en la conservacién de las areas protegidas del AME Macarena
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De acuerdo con el Consejo Nacional de Politica Economica y Social® la estrategia del programa
“Corredores Prioritarios para la Prosperidad”, priorizé 19 tramos para su ejecucion en una primera
etapa que comprende los afios 2008 — 2013, dentro de los cuales se incluye la Transversal de La
Macarena de manera complementaria a la Marginal de la Selva. Este programa pretende dar
continuidad a corredores que facilitan la movilidad interna de pasajeros y productos, buscando
niveles de servicio y capacidad acordes con las caracteristicas de cada zona y del mercado. Los
corredores se han priorizado de acuerdo con criterios de integracion nacional, conexion entre
ciudades capitales y principales, conexion de principales centros de producciéon con las zonas
fronterizas y portuarias, buscando potencializar y facilitar el desarrollo de las apuestas productivas
de las regiones.
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El Gobierno Nacional con el fin de generar condiciones de desarrollo regional para el sur del pais
mediante la conectividad con los principales centros de produccidn y consumo priorizo, en el marco
de los corredores de complementarios para la competitividad, la conexién transversal de las tres
principales troncales del pais: troncal de occidente o carretera panamericana, troncal central o del
Magdalena, y la futura troncal oriente o Marginal de la selva y pie de monte llanero.

Desde el ambito departamental, la vision para 2032 del plan regional de competitividad del Meta,
planea contar con infraestructura y conectividad que garanticen condiciones de exportacion y
movilidad interna para ubicar al Meta entre los cinco departamentos mas competitivos del pais. Para
alcanzar este propésito el Instituto Nacional de Vias avanza en la construccion de la Transversal de
la Macarena en el eje Baraya - Colombia - Uribe - San Juan de Arama (jError! No se encuentra el
origen de la referencia.), con una proyeccién de 220 kildmetros que atraviesa la zona de
preservacion vertiente oriental del AME Macarena. El proyecto pretende contribuir en la
comunicacién del oriente colombiano con el Pacifico y garantizar la continuidad del corredor vial
Caracas-Bogota-Quito que hace parte integral de los proyectos del Eje Andino, especificamente el
Grupo 4 relacionado con la Conexién Pacifico-Bogota-Meta-Orinoco-Atlantico™?, con el cual se
vincularian las principales ciudades de los paises que conforman dicho eje (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela).

Por otro, lado el Corredor de las Palmeras donde efectivamente ha sido visible la orientacion hacia
esta actividad productiva a lo largo de parte de los 211 km intervenidos entre 2002 y 2008 (INVIAS,
2010) que comunican los municipios de Fuente de Oro y San José del Guaviare (jError! No se
encuentra el origen de la referencia.), ha generado una dindmica particular no solo en términos
econdmicos sino también en la configuracion espacial del territorio en la zona de produccién del DMI
Ariari-Guayabero, y en parte también de la de zona de recuperacion para la producciéon del DMI
Macarena Norte, lo cual, posiblemente pueda afectar no de manera directa pero si tangencialmente
lo que ocurra en términos de integridad ecologica en el PNN Sierra de la Macarena.

3\/er al respecto Conpes 3706 “, Importancia estratégica del programa “corredores prioritarios para la prosperidad”, 2011.

3 Corredor que integrara a la regién de la Orinoquia Colombiana y Venezolana con el Océano Pacifico, en un nuevo eje vial
transversal que se inicia en Caracas y pasa por Arauca, Yopal, Villavicencio, Uribe, Colombia, Chaparral y Buga, hasta llegar a
Buenaventura. Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial. Municipio de Uribe — Meta. 2005.
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Por todo lo anterior, y por las implicaciones que normalmente trae consigo la infraestructura vial de
cualquier tipo (destapada, pavimentada o primaria, secundaria, terciaria, etc) por el proceso de
nuevos asentamientos humanos o estabilidad de los ya existentes, y mas alla de la intervencion
directa que debe hacerse sobre el territorio para su trazado, es importante su consideracién en el
andlisis de integridad ecoldgica y definicion de estrategias de manejo para las areas protegidas, mas
aun cuando en éstas y el AME Macarena en general, existen importantes intervenciones actuales y
grandes proyecciones de conexion a nivel nacional e internacional, por su ubicacion estratégica.
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La Marginal de la Selva hace parte de la red vial propuesta en la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramenricana [IRSA. En nuestro pais este proyecto pertenece al programa
“Corredores Prioritarios para la Prosperidad”, el cual ha sido declarado de importancia estratégica
para el pais (Invias, 2012). Los tramos de particular interés se encuentran en jurisdiccion de tres
departamentos: Caquetd, Meta y Guaviare y de tres Corporaciones Ambientales Regionales:
Corpoamazonia, Cormacarena y CDA, los tramos pasan por un DMI en los departamentos de Meta 'y
Guaviare, en menor proporcion por RF de la Amazonia y por zona aledafia de los PNN Sierra de La
Macarena y Tinigua y en area de influencia del PNN Serrania de Chiribiquete y de la Reserva
Nacional Natural Nukak.

Parques Nacionales Naturales gener6 unos criterios ambientales de analisis para que sean
incorporados por los entes territoriales nacionales, regionales y locales que tienen a su cargo la
formulacion y ejecucion de programas y planes de infraestructura vial asi como su licenciamiento
ambiental. Esto con el fin de prevenir, evitar y/o mitigar los impactos a la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos que pueda ocasionar este proyecto, en el marco del ordenamiento territorial
teniendo en cuenta que la conservacion de los ecosistemas de la Amazonia y el desarrollo sectorial
son intereses de Estado.

La gestion de Parques propende por la coordinacion entre autoridades ambientales del nivel regional
y nacional y el relacionamiento con las autoridades sectoriales, entes territoriales y demas actores
publicos y sociales involucrados en la gestion del territorio para prevenir impactos que pongan en
riesgo los anteriores objetivos, mitigar los ya existentes e identificar oportunidades de trabajo
conjunto para armonizar los intereses en el territorio.

El area de interés incluye parcial o totalmente figuras de ordenamiento como los Parques Nacionales
Naturales Cordillera de Los Picachos, Tinigua, Sierra de La Macarena, Serrania de Chiribiquete y la
Reserva Nacional Natural Nukak, el AME-Macarena, el DMI Ariari-Guayabero, Reserva Forestal
Amazonia y los Resguardos de Yaguara Il y Nukak.

La region del alto Guaviare en Colombia, ha sido identificada como una de las escasas opciones
significativas de conectividad Andes — Amazonia - Orinoquia, cuya relacién ecoldgica es de la mayor
prioridad regional, por representar una unidad funcional irreemplazable. Adicionalmente, tiene una
importancia relacionada con la regulacion climatica e hidrica, altos indices de biodiversidad y valores
culturales.
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Los servicios ecosistémicos representados en la zona de interconexion andino amazdnica y
orinocense, estan representados especialmente en la provision de agua, el control de procesos de
sedimentacion en las partes bajas, como corredor biolégico de fauna y flora entre las partes altas y
la llanura; de igual forma, se destaca la importancia de la zona en la provision de alimentos para la
poblacion, materias primas para actividades econdmicas, artesanales y recursos genéticos.
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Es importante, mencionar que la funcionalidad de las diferentes figuras de ordenamiento y
ecosistemas que estas salvaguardan se ha visto amenazada por factores como expansion de
centros poblados, deforestacion, construccién de malla vial en areas boscosas, condiciones de
pobreza, actividades extractivas y productivas entre otros. La tendencia que marca el proceso de
deforestacion en las ultimas décadas convierten al proyecto vial en un factor que puede afectar los
propésitos de mantenimiento de la funcionalidad de esta regidn y puede perjudicar el desarrollo de
estrategias institucionales orientadas a cumplir la meta Colombia Cero Deforestacion 2020, como
son “vision Amazonia” y “GEF Corazoén de la Amazonia”.

El tramo de la via Marginal de La Selva que va de San Vicente del Caguan - La Macarena se
encontr6 que pasa a 4.5 Km del PNN Serrania de la Macarena, y a 2.3 Km del PNN Tinigua. En este
punto es importante resaltar que pasa bordeando el rio Cafio Perdido, limite del PNN Tinigua en
punto de conexién al caserio Bocanas del Perdido (en zona de recuperacion natural del Parque).

Dada la importancia ambiental del area comprometida para la construccién de la via por su
biodiversidad y servicios ecosistémicos, se recomienda analizar el proyecto vial de forma integral,
teniendo en cuenta las que atraviesa o colinda con diferentes zonas de diferentes figuras de
ordenamiento social y ambiental del territorio, condicién que requeriria de una licencia ambiental
global y no por tramos como se esta trabajando.

Se propone, la implementacion y seguimiento a los instrumentos de anélisis normativos como el
Diagnéstico Ambiental de Alternativas. Que el disefio de las demas actividades relacionadas con el
proyecto vial se armonicen con los instrumentos de ordenamiento territorial y la funcion
amortiguadora que deben cumplir las zonas adyacentes a las areas protegidas. Promover procesos
de ordenamiento del territorio bajo la vision de restauracién y mantenimiento de conectividades
naturales funcionales.

También, se recomienda fortalecer los espacios de articulacion y coordinacion entre las autoridades
ambientales, entes territoiales y organizaciones sociales y demas donde se promueva la proteccion y
restauracion de ecosistemas estratégicos.

De otra parte, segun el informe final del convenio de asociacién 022 de 2014 celebrado entre PNNC-
Cormacarena y Patrimonio Natural, para fortalecer el proceso adelantado entorno a las iniciativas de
implementacion temprana REDD en el AMEM 'y cuyo objetivo es el analisis de agentes, causas y
motores de deforestacon, la proyeccion de deforestacion, analisis juridico para la implementacion de
las iniciativas REDD, entre otros; encuentrd que los mayores incrementos en tasa de deforestacion
se encuentra en las areas protegidas en el area de este estudio.
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En este estudio se identificaron ademés de las causas directas de la deforestacion, las indirectas o
subyacentes y sus incidencias en el area de estudio. También, se identifico los factores
predisponentes. Un ejemplo de esta estructura de identificacion de agentes de deforestacion es la
siguiente: causas directas de la deforestacion son la ganaderia, los cultivos de coca y la agricultura;
causas indirectas o subyacentes son la politica agraria, de tierras, sectorial y figuras de
ordenamiento y los factores predisponentes son las vias, estructura de tenencia de la tierra, cercania
de mercados, proximidad a centros poblados. Las carreteras son importantes dinamizadoras que
conllevan al desarrollo inicial y posterior estabilizacion territorial. Sin embargo, hay que dejar claridad
que el primer dinamizador para la colonizacion es la via fluvial, después llegan las carreteras.
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A manera de conclusién de este estudio en cuanto a las relaciones antrépicas con la deforestacion
del bosque, los resultados evidencian que una de las causas predisponentes es la proximidad a los
recursos de los rios navegables, el establecimiento de aglomerados de personas en centros
poblados, obliga al establecimiento de cultivos agricolas de pequefia escala como una causa que
explica la deforestacion y la accesibilidad de areas boscosas por via carreteable hace que este
fendmeno aumente.

1.1.5.2.2. Ocupacion y tenencia: patrones de distribucion de la tierra en el
AME Macarena

El espacio donde hoy dia se localiza el AME Macarena, desde mediados del siglo XX ha estado
sujeto a procesos de colonizacion espontanea y orientada, caracterizados por ser desordenados y
carecer de atencion estatal. En 1953 el general Rojas Pinilla apoyd econémicamente a ex
combatientes liberales amnistiados para que se trasladaran al Ariari; en 1959 la Caja Agraria fundd
los centros de colonizacién de Canaguaro, Avichure y Charco Indio, en la ribera derecha del rio
Ariari, para que alli se asentaran cientos de familias que se habian quedado sin tierra ni trabajo por
cuenta de la “violencia”; en 1964 el recien creado INCORA inici6 el denomido proyecto Meta | con la
apertura de zonas de crédito supervisado en los municipios de Acacias, Guamal, San Luis de
Cubarral, la parte norte de Granada, la Oriental de San Martin y la parte de Fuente de Oro en el
sector intermedio del rio Ariari. No obstante, dicho proyecto se extendio a finales de la década del
sesenta a tres areas de colonizacion diferente: al Ariari-Guejar, EI Retorno en margenes del rio
Guaviare; y Planas, al oriente del departamento del Meta; desde mediados de la década del setenta
hubo en particular procesos de colonizacion espontanea asociados especialmente a bonanzas
locales de madera, pieles y cultivos de uso ilicito (Puentes, 2013).

A lo largo de la historia, los principales conflictos por ocupacion y tenencia en el AME Macarena se
centra en tres aspectos que por su relevancia se desarrollan a continuacion:
a. La ocupacion de las areas protegidas y otras figuras de proteccion antes y después de su
declaratoria.

40 Este capitulo se basd en el documento “Cultura politica: aspectos para la resolucién de conflictos socio-ambientales en la region
Ariari-Gliejar de la orinoquia colombiana”, elaborado por Juan Carlos Clavijo Flérez en el marco de la Maestria en Territorio, Conflicto
y Cultura. Facultad de Ciencias Humanas y Artes de la Universidad del Tolima, 2012.
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b. La estructura de la tenencia caracterizada por tendencias de concentracion de la tierra
asociada a la inversion de capitales del narcotréafico, la expansién de cultivos agroindustriales
y la ganaderia extensiva.

c. El abandono de tierras y desplazamiento forzado interno.
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e Ocupacion de las areas protegidas y otras figuras de proteccion antes y después de
su declaratoria

Como primera instancia, se presenta en orden cronoldgico algunas de las normas que han existido
histéricamente alrededor de lo que hoy dia se conoce como el Area de Manejo Especial La
Macarena, para luego sefialar algunos detalles puntuales sobre ciertos hechos relevantes alrededor
de esta area que han incidido en las dinamicas de ocupacion del territorio en general.

Tabla 23. Cronologia normativa vinculada al AME Macarena

Ao Figura de ordenamiento Norma
1905 | | . . . | Decreto 177 del 18 de febrero de 1905 "sobre reorganizacion de las intendencias de Casanare, San
ntendencia Nacional del Meta! : . L . "
Martin y La Guajira, y creacion de las del Alto Caqueta y del Putumayo
Reserva Nacional Sierra de La | Ley 52 del 24 de noviembre de 1948 "Por la cual se declara Reserva Nacional la Sierra denominada “La
1948 Macarena Macarena”, en la Intendencia del Meta, y se crea la Estacion Biologica “José Jerénimo Triana™
1959 Zona de Reserva Forestal de la | Articulo 1 literal g de la Ley 2 del 16 de diciembre de 1959 "Por el cual se dictan normas sobre economia
Amazonia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables”
Reserva Nacional Sierra de La Ley 57 de 1963, se incorpora el Instituto de Enfermedades Tropicales "Roberto Franco", la Reserva
1963 Nacional de "La Macarena" y la Estacion Biologica "José Jeronimo Triana", a la Escuela de Salud Publica
Macarena L . :
de la Universidad Nacional de Colombia.
Articulo 3 del Acuerdo 0026 del 15 de septiembre de 1971 expedido por el INDERENA "Por el cual se
sustrae un area de la Reserva de La Macarena, se le da el régimen de Parque Nacional Natural y se le
1971 Parque Nacional Natural La | fijan nuevos linderos”
Macarena Resolucion ejecutiva 440 del 31 de diciembre de 1971 expedido por el Ministerio de Agricultura "Por la
cual se aprueba un Acuerdo de la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales
Renovables -INDERENA-"
Expediente 2396 del 9 de julio de 1976 del Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo, en
el que se declara la nulidad del acuerdo Acuerdo 0026 del 15 de septiembre de 1971 expedido por el
. . INDERENA vy la Resolucion ejecutiva 440 del 31 de diciembre de 1971 expedido por el Ministerio de
1976 Reserva Nacional Sierra de La Agricultura
Macarena Resolucion 168 del 8 de septiembre de 1976 expedida por la Universidad Nacional de Colombia "Por la
cual se ejecuta la sentencia proferida por el Consejo de Estado el dia 9 de julio (Expediente No. 2396) y
se reglamenta el manejo de la Reserva 'La Macarena™
Acuerdo 0014 del 2 de mayo de 1977 expedida por el INDERENA "Por el cual se reserva, alinda y declara
) como Parque Nacional Natural un area ubicada en los Departamentos de Cundinamarca, Meta y Huila”
tory | Perave JacionalNatural - Recoiucion Ejecuiva 153 del 6 de junio de 1977 expedida por el Ministero de Agricullra "Por fa cual se
umapaz aprueba el Acuerdo 0014 del 2 de mayo de 1977, originario de la Junta Directiva del Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente -INDERENA-.

41 Hay que tener en cuenta que antes de crearse la Reserva Nacional La Macarena, el espacio donde se estableci6 hacia parte de lo
que en la época se llamaban "Territorios Nacionales” (por ello el Meta era una intendencia y no un departamento). De acuerdo con
Brucher (1974 [1968)), era la designacion oficial de aquellos “territorios periféricos casi despoblados”, que constituian el oriente del
pais. Espacios “marcados como regiones virgenes, salvajes y despobladas, desde un principio excluidas del desarrollo y consideradas
como reserva econdmica para un futuro lejano e incierto”. Dependian directamente del Ministerio de Gobierno, se administraban
desde el interior del pais y su diferenciacion en “Intendencias” (Caqueta, Arauca, Meta, Putumayo y las islas de San Andrés y
Providencia) y “Comisarias” (Amazonia, Guainia, Vaupés y Vichada), solo indicaban que las primeras tenian un poco mas de
autonomia que las segundas (p. 4-5). (Puentes, 2013)
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Ao Figura de ordenamiento Norma

Acuerdo 0018 del 2 de Mayo de 1977 expedida por el INDERENA "Por el cual se reserva, alinda y declara
como Parque Nacional Natural un area ubicada en el departamento del Meta y La Intendencia del

1977 Parque Nacional Natural Caqueta.

Cordillera de los Picachos Resolucion Ejecutiva 157 del 6 de junio de 1977 expedida por el Ministerio de Agricultura "Por la cual se
aprueba el Acuerdo 0018 del 2 de mayo de 1977, originario de la Junta Directiva del Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Medio ambiente -INDERENA-.

. . Articulo 1 del Decreto 1989 del 1 septiembre de 1989 "Por el cual se declara Area de Manejo Especial La
Parque Nacional Natural Sierra . - o o . o
1989 Macarena, la Reserva Sierra de La Macarena, se clasifica y zonifica su territorio y se fijan sus limites

de La Macarena »
reales

Articulo 4 del Decreto 1989 del 1 septiembre de 1989 "Por el cual se declara Area de Manejo Especial La
1989 | Parque Nacional Natural Tinigua | Macarena, la Reserva Sierra de La Macarena, se clasifica y zonifica su territorio y se fijan sus limites
reales”

Articulo 7 del Decreto 1989 del 1 septiembre de 1989 "Por el cual se declara Area de Manejo Especial La
Macarena, la Reserva Sierra de La Macarena, se clasifica y zonifica su territorio y se fijan sus limites
reales”

Area de Manejo Especial de La

1989 Macarena

Articulo 14 del Decreto 2372 “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, La Ley 99 de 1993,
2010 Distritos de Manejo Integrado | la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones”

Fuente: Puentes E. (2013). Politicas ambientales de conservacién y conflictos en areas protegidas. El caso de la “Sierra
de La Macarena” (1948-2009) (Tesis de Maestria sin publicar). Bogota

Mediante la ley 52 de 1948 el Estado colombiano declar6 la Reserva Nacional Sierra La Macarena
como figura de “Reserva Biologica Natural” por estudios en ciencias naturales, para lo cual debia
establecerse una Estacion Biologica que se llamaria “José Jeronimo Triana”. Posteriormente, en
1949, por medio del decreto reglamentario 438, se preciso que esta Reserva Nacional debia tener
“por objeto conservar todas las riquezas naturales que en ella se encuentran, para hacer de este
territorio fuente de estudio e investigacion en el campo de las ciencias naturales” (art. 1). Aunque ni
la ley ni el decreto precisan quien debia administrar y manejar la Reserva, si establece que la futura
estacion bioldgica debia ser una dependencia del Instituto de Enfermedades Tropicales Roberto
Franco.

En 1963 a través de la ley 57 se incorpor6 el Instituto de Enfermedades Tropicales "Roberto Franco",
la Reserva Nacional de "La Macarena" y la Estacion Biologica "José Jeronimo Triana", a la Escuela
de Salud Publica de la Universidad Nacional de Colombia. Ocho afios mas tarde, en 1971, el gerente
general del INDERENA por medio de la Resolucion 767 y el entonces presidente de la Republica por
medio de la Resolucién ejecutiva 440, ordenaron que la Reserva fuera manejada bajo la figura de
Parque Nacional. No obstante, en 1976, la Sala de lo Contencioso y Administrativo del Concejo de
Estado, declard la nulidad de dichas resoluciones, lo que significo que “La Macarena” debia seguir
siendo administrada por la Universidad Nacional de Colombia, bajo la figura de Reserva Nacional.

Por ultimo, en 1989, el Gobierno Nacional para hacer frente a la problematica econdmica, social,
politica y ambiental de la otrora Reserva Nacional, mediante el Decreto Ley 1989 de 1989 declard el
Area de Manejo Especial La Macarena, como figura de ordenamiento ambiental y territorial que
contendria en su interior la totalidad de los PNN Sierra de la Macarena y Tinigua, y parte de los PNN
Sumapaz y Cordillera de los Picachos, ademas de Distritos de Manejo Integrado de los recursos
naturales los cuales fueron zonificados conforme a sus aptitudes, caracteristicas y cualidades
abioticas, bidticas y antropicas.

17




QCIONALE o
-,

Desde hace casi medio siglo en Colombia fueron declaradas, mediante la Ley 2% de 1959, siete
grandes Zonas de Reserva Forestal (ZRF) para el desarrollo de la economia forestal, la
conservacion de las aguas, los suelos y la fauna silvestre que para 2011 abarcaron una extension de
51.037.168 Ha (SIG-OT, 2013), equivalente al 45% del territorio nacional, estas zonas se localizaron
en el Pacifico, la region Central, en inmediaciones del Rio Magdalena, en la Sierra Nevada de Santa
Marta, la Serrania de los Motilones, en el Cocuy y en la Amazonia. Las ZRF son areas de utilidad
publica y se han constituido como elemento integrador del ordenamiento ambiental territorial. No
obstante, desde su creacion han venido ocupandose de manera desordenada en muchas regiones
del pais (IDEAM, 2011).
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La Zona Reserva Forestal — ZRF de la Amazonia actualmente, es la mas extensa del pais con una
superficie de 37.594.053 Ha (SIG-OT, 2013). A pesar de la importancia de este territorio, en la
Amazonia se han dado actos legales de sustraccion especialmente para responder a procesos de
colonizacion de tierras, excluyendo areas que se transformaron principalmente en agroecosistemas
de agricultura (licita e ilicita) y ganaderia, a pesar de ir en contravia con su vocacion real, el
aprovechamiento sustentable de recursos maderables y no maderables.

Los municipios de Vista Hermosa, Puerto Rico y Puerto Concordia pertenecian a la ZRF de la
Amazonia. Para el afio 2009 el Ministerio de Ambiente emitié un concepto en el cual aclaré que en
virtud que de la declaracion del AME Macarena, prima su contenido por ser posterior a la existencia
del régimen de reserva forestal de ley 29 de 1959 en este territorio, por lo tanto viabiliza la
posibilidad de adelantar procesos de adjudicacién vy titulacién de terrenos baldios en las zonas de
produccion y las zonas de recuperacion para la produccidn, sin requerir procesos de sustraccion de
la ZRF de la Amazonia en los DMI del AME Macarena.

vt 1 b e

Imagen 6. Reserva Forestal de la Amazonia
Fuente: MAVDT-IDEAM (2006). Atlas Tematico "Zonas de Reserva Forestal — Ley 2a de 1959"
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De acuerdo con la zonificacion establecida en el Decreto Ley 1989 de 1989, el area municipal
correspondiente a terrenos adjudicables en los municipios de Vista Hermosa y Puerto Rico equivalen
al 33% y 54%, respectivamente. Es decir, que una extension importante de estos municipios no
deberian estar ocupados y no son adjudicables por pertenecer, justamente, a figuras bajo las
categorias de Parque Nacional Natural y zonas de preservacion.
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Tabla 24. Areas adjudicables y no adjudicables de principales municipios con incidencia en las areas protegidas del AME
Macarena

Municipios Area municipal (ha)| Area Adjudicable | % Area Adjudicable

(1) (ha) (2
Vista Hermosa 483.712 155.479 32
Puerto Rico 339.171 202.725 60
Puerto Concordia 125.321 120.988 96
Puerto Lleras 251.474 120.988 48
San Juan de Arama 117.940 98.092 83
Mesetas 225.883 111.189 49
Uribe 632.520 155.479 25
La Macarena 1.085.165 758.935 70

(1) A partir de datos SIG considerados para actualizacion de los Planes de Manejo de los PNN
Tinigua y Cordillera de los Picachos
(2) Sin datos malla 5 Km alrededor de areas en explotacién minera o petrolera

Fuente: SIG Actualizacion Planes de Manejo PNN Tinigua y Cordillera de los Picachos.

A pesar de las restricciones juridicas respecto a la ocupacion de las areas protegidas, la realidad ha
sido otra. Dado que los terrenos baldios en las zonas de recuperacion para la produccién se
encuentran ocupados y que las zonas mas cercanas a las cabeceras municipales presentan una alta
concentracion de la tierra, la frontera agricola se ha venido extendiendo a expensas de la ocupacion
de los Parques Nacionales Naturales y las zonas de preservacion. Asi por ejemplo, para el afo
2012, como consecuencia directa de la ocupacion humana, el PNN Tinigua registra intervencion en
un area de 44.304 Ha que representa el 21% del érea total, y el PNN Cordillera de los Picachos en
un area de 17.198 Ha, es decir, el 6% del area protegida (SIG, 2013).

Adicionalmente a ello, se encuentra el hecho de que historicamente los Parques Nacionales que
hacen parte del AME Macarena, han tenido influencia territorial por distintos frentes de las FARC-EP,
lo cual complejiza la situacion .

e Estructura de la tenencia

Distribucion de la tierra en la otrora Reserva Nacional Sierra de La Macarena#?

En 1988 la Universidad Nacional de Colombia emprendi6 un juicioso estudio de los origenes y la
dinamica social y econdmica de la colonizacion que para entonces se registraba en la Reserva de La

42 Este capitulo se basa en el estudio de consultoria titulado “La estrategia integral y diferenciada de reordenamiento territorial y
resolucion de los conflictos por uso, ocupacion y tenencia en las areas protegidas y sus areas de influencia” el cual fue compilado por
Doris Ochoa para la Direccion Territorial Amazonia-Orinoquia en el afio 2009.
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Macarena. Entre muchos otros aspectos, document6 la tenencia de la tierra en el area reservada de
los municipios de San Juan de Arama, Mesetas, Vistahermosa, Puerto Rico y Macarena*3 .

El analisis de la distribucién de la propiedad involucrd tres variables, a saber: movilidad de la
tenencia*, concentracion de la tierra y equidad en la distribucion. A su vez, se comparé la
distribucion de la tierra en la Reserva con la dindmica presente en la frontera agricola.

Al margen de su vigencia, los resultados expresan los patrones de apropiacidn del territorio a los que
tiene que hacer frente cualquier estrategia de transformacion de los conflictos por uso, ocupacién y
tenencia en las areas protegidas que integran el Area de Manejo Especial La Macarena. En la
siguiente tabla se presenta el comportamiento de la tenencia de la tierra en cada uno de los
municipios analizados.

Tabla 25. Distribucion de la tierra en la reserva de la Macarena — 1988

San Juan | Mesetas | Vista Hermosa | Puerto Rico Macarena Global
Movilidad
Formar de Por fundacién 95.8 % 52.6 % 76.5% 83.5% 86.2 %
adquisicion Por compra 4.2% 47.4% 23.5% 16.5% 11.8%
Equidad en la distribucion
Numero de Menor de 20 has 44.4 % 29.7 % 27.7% 22.8% 22.0 % 27.6 %
redios Entre 21y 200 has 51.1% 68.7 % 69.6 % 70.3 % 69.4 % 68.4 %
P Mayor de 200 has 0.5% 1.6 % 2.8% 7.0 % 8.6 % 3.6%
Pequefia propiedad 15.2% 6.5% 4.6 % 2.8% 2.2% 45%
Superficie Mediana propiedad 80.75 % 85.0% 80.1% 68.6 % 63.7% 75.7%
Gran propiedad 41% 8.5% 15.4 % 28.7 % 34.1% 19.7%
Coeficiente de | Area de reserva 0.41 0.43 0.48 0.49 0.50 0.50
Gini Frontera circundante 0.97 0.64 0.61 0.70 Sin catastro 0.80

Fuente: Arcila, O. Sectores de actividad econdmica regional. Un intento de interpretacion en Avellaneda. M; Gonzalez, H
y cols. La Macarena reserva Biologica de la humanidad. Territorio de conflicto. Bogota: Centro Editorial, Centros de
Estudios sociales, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de Colombia, 1989, pp. 145 — 277. Calculo:
DTAO, Parques Nacionales Naturales de Colombia.

De su analisis se concluye que, para finales de los afios ochenta, la estructura de la tenencia en la
Reserva se caracterizaba por el predominio de la mediana propiedad. No obstante, se empezaba a
registrar un avance significativo de la gran propiedad en Vistahermosa, La Macarena y Puerto Rico.

A su vez, la movilidad de la tenencia, a través de la compra-venta de la propiedad fundaria, parecia
estar asociada con la antigledad de la colonizacion, como se observa en Mesetas; la integracion
fisica alcanzada, a través de la infraestructura vial, como es el caso de Vistahermosa y la
recomposicion que se deriva de los ciclos de auge y recesion de los cultivos de uso ilicito, como se
insinUa en Puerto Rico.

43 bid.
44 La movilidad de la tenencia se determina a partir de la transferencia del dominio.
45 Medida por el Coeficiente de Gini.
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Por su parte, la concentracion de la tierra era mucho mas baja en el area intervenida de la Reserva,
en comparacion con la frontera agraria circundante.
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A manera de hipétesis, este patron que aun subsiste fue resultado de la interaccion de dos factores;.
el caracter ilegal de la ocupacion y la precariedad de la infraestructura de integracion fisica
desestimuld la apropiacion y la existencia de una estrategia de ordenamiento del territorio, que en
cabeza de las organizaciones sociales, cuando no de los grupos armados ilegales, reguld los
patrones de poblamiento.

Por ultimo, despiertan particular interés las estrategias de concentracion de la tierra que para
entonces desplegaban los ocupantes de la Reserva. A manera de hipdtesis dos eran los patrones;
por un lado, en los municipios con procesos de colonizacion de mayor data como Vistahermosa la
concentracion procedia a través de la compra, es decir, el patron clasico: fundacion, descumbre,
explotacion, siembra de pastos y venta del predio al especulador fundario. Por otro lado, en los
municipios de colonizacion mas reciente, la conformacion de la mediana y la gran propiedad se daba
desde el momento mismo de la fundacion. De este modo, la transferencia del dominio sobre la
propiedad fundaria podria operar en los dos sentidos: mayor concentraciéon, o fragmentacion
sucesiva.

En este contexto, avanzar en la formalizacién de la tenencia en las areas no reservadas y recurrir a
instrumentos que prevengan o corrijan la concentracion de la tierra en pocas manos, son prioridades
que reclaman atencion.

Los pasos que se den en esta direccidn sin duda contribuyen no solo a romper el circulo migracién -
colonizacion - conflicto — migracion expuesto por Dario Fajardo, sino también a incorporar el
territorio y la poblacion al Estado Social de Derecho. En virtud de la funcion social y ecoldgica que
tiene la propiedad, el acceso y la distribucion de la tierra operan como mecanismo de asignacion y
distribucién de derechos y deberes. Y por ende, de construccién de ciudadania, como referente
universal de identidad, en la relacion con el Estado.

Por su parte, los patrones de movilidad y distribucion de la tierra en el area reservada llaman la
atencion sobre dos asuntos que es menester tomar en consideracion, en el momento de idear
alternativas para la transformacion de los conflictos por uso, ocupacion y tenencia.

En primer término, la reserva es un mecanismo efectivo para desestimular la apropiacién y
transformacion progresiva de grandes superficies. Como tal, se debe preservar el caracter
inalienable, imprescriptible e inembargable de las areas protegidas.

En estrecha relacion, muestra la importancia de establecer mecanismos que permitan sustraer los
baldios del mercado de tierras, una vez sean adjudicados, por el tiempo necesario para consolidar
formas alternativas de aprovechamiento, ocupacién y tenencia.

En segundo término, el patron de distribucion de la tierra en el area reservada esta intimamente
ligado al ordenamiento territorial que se han dado las expresiones organizadas de la comunidad.
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Como tal constituye una base mas o menos cierta de las tendencias que puede tener la ocupacion
allende las fronteras de las areas protegidas, si se ofrecen las condiciones para su debida
armonizacion.

Tendencias sobre la estructura de la tenencia en Colombia y en el Meta
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La estructura de la tenencia da cuenta de la forma en que se distribuye la tierra en funcién de la
cantidad de predios propietarios/titulares de derechos, el area que ocupan, y el valor de la hectarea
en funcién del tamafio.

De acuerdo con Puentes (2013) la concentracién o tenencia de la tierra en pocas manos no es un
fendmeno reciente en el pais. Dicha estructura ha permanecido sin modificarse desde el
establecimiento del régimen colonial espafiol, caracterizado por la formacién, consolidacion vy
ampliacién creciente del latifundio, particularmente en lo que hoy en dia se conoce como la regién
andina y Caribe (Alameda, 1964; Legrand, 1988, citados por Puentes, 2013). En la primera mitad del
siglo XX, segin Machado (1994 [1984], aunque “no habia una estadistica muy confiable, los datos
del Catastro mostraban una gran concentracion de la propiedad territorial, confirmada después por el
Censo agropecuario de 1960” (p. 98, citado por Puentes, 2013).

Segun el Atlas de la Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia, publicado por el IGAC en el
afo 2012, en el que se compilan y analizan todos aquellos estudios que se han hecho hasta el
momento sobre el tema, se destaca que hay una:

[...] tendencia a la desconcentracion entre 1960-1984 y una reversion en la tendencia entre 1984-1996.
También se confirma la tendencia de la concentracién por regiones en especial, en el piedemonte llanero, el
occidente y la costa Atlantica.

Entre los factores de apropiacién de la tierra en manos de grandes fortunas esta el narcotréfico, la acumulacién
de rentas institucionales o de la valorizacion sin contar con un mecanismo de tributacién sobre la propiedad
que frenase la concentracion, el despojo violento a pequefios y medianos propietarios por el control territorial
de grupos alzados en armas, entre otros.

[-.]

Con respecto a los indices de concentracién de la propiedad rural, segun la evolucién del indice GINI4, este
pas6 de 84.18% en 1960 a 85.13% en 1984 y a 91.36% en 1997; esta mayor tendencia en los Ultimos trece
afios se explica por la adjudicacién de la mayoria de los resguardos indigenas en este periodo; la concen-
tracion por narcotrafico y violencia; y como Ultimo factor el uso de la tierra como activo de reserva de valor o
como instrumento de poder (pp. 67-69).

Por su parte, respecto al periodo 2000-2009, en el citado estudio se afirma ademas que:

En Colombia, la estructura de la propiedad se concentra en grandes y medianas propiedades: el 41% del area
de propiedad privada es gran propiedad o predios de méas de 200 hectareas (15.8 millones de hectareas); y el
40% de la propiedad privada se clasifica como mediana propiedad, predios entre 20 y 200 hectareas. La
extension restante, siete millones de hectareas, estd distribuido entre pequefia propiedad, minifundio y
microfundio.

46 El indice de GINI se utiliza para medir la desigualdad, en donde mas cerca a 0 significa que existe igualdad en la distribucion de la
tierra, y mas cerca a 1 que hay una mayor desigualdad
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Al comparar la participacion de cada uno de los rangos de propiedad entre 2000 y 2009, se observa una leve
reduccién en la mediana propiedad, que predominaba al comienzo del periodo, y un incremento en la gran
propiedad hasta convertirse en la estructura predominante.

[...] la concentracion de la tierra en Colombia exhibe una tendencia creciente durante el periodo comprendido
entre 2000 y 2009. El Gini de tierras, indicador tradicionalmente calculado en Colombia para medir la
concentracion de la tierra, aument6 de 0.853 en 2000 a 0.863 en 2009 (Ibidem, pp. 117-118).

Grafico 9. Distribucion de la propiedad rural por rangos de tamafio y propietarios (%)
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Fuente: IGAC-Instituto Geografico Agustin Codazzi (2012). Atlas de la distribucion de la propiedad rural en Colombia (p.
74). Bogota: Imprenta Nacional de Colombia.

En particular sobre el departamento del Meta, el mencionado estudio realizado por el IGAC (2012)
afirma que en la actualidad un propietario “tiene 1.39 predios, cada uno de los cuales alcanza una
extension promedio de 110 hectareas, la cual equivale a la tercera méas grande en el pais”. Algo que
ha permanecido constante durante el periodo 2000-2009, lo que significa que la “estructura de la
propiedad no se modificé a lo largo del periodo: un 78% del &rea catastral pertenece a la gran
propiedad, un 19% a la mediana y el 3% restante se reparte entre pequefios, mini y microfundios”.
Asimismo, la “concentracion de la distribucion de los predios en grandes extensiones redunda en el
GINI de tierras mas alto del pais: 0.861” (p. 310). Dicha tendencia de la distribucién de la tierra se
puede apreciar mejor en la Gréafico 10. Sin embargo, es de aclarar que el Indice de GINI se utiliza
para medir la desigualdad en la distribucion de la tierra pero no indica necesariamente alta

concentracion de la misma.
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Grafico 10. Distribucion de la tierra rural por tamaiio de propiedad en 2000 y 2009 en el departamento
del Meta. Porcentaje de area y predios.
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Fuente: IGAC-Instituto Geografico Agustin Codazzi (2012). Atlas de la distribucion de la propiedad rural en Colombia (p.
316). Bogota: Imprenta Nacional de Colombia.

Por otra parte, a juzgar por los datos suministrados tambien por el IGAC (2012) en la Grafico 9, se
observa hacia el afio 2009 en los diferentes municipios del Meta, una tendencia a la gran propiedad
(predios con una extension mayor a 200 hectéreas) y a la mediana (predios entre 20 y 200
hectareas), muy por encima de la pequefia (predios entre 10 y 20 hectareas) y el minifundio (predios
entre 3y 10 hectareas, situaciéon que se ha mantenido practicamente constante.

Con el animo de evidenciar especificamente lo que sucede en los municipios del AME Macarena, se
tomé la informacion de distribucién de predios por rangos de tamafio a partir del registro de datos del
IGAC de 2004, la cual fue recopilada en la actualizaciéon del Plan de Manejo del PNN Sierra de la
Macarena.

El PNN Tinigua con jurisdiccion en los municipios de La Macarena y Uribe, también su Zona con
funcion Amortiguadora, podemos observar que la distribucion de los predios por tamafio para estos
dos municipios esta en mayor porcentaje en el rango entre 21 y 200 hectareas con el 84.3% y 92.6
respectivamente, lo que corresponde a mediana propiedad segun datos suministrados por el IGAC.
(Tabla 26). En términos de UAF para esta zona es de 59 a 80 hectareas, podemos decir que la
mayoria de las propiedades tienen entre 2.5 a 3 unidades agricolas.
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Tabla 26. Distribucién de predios por rangos de tamafio en municipios de mayor incidencia en el AME Macarena

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua

Plan de Manejo 2018-2023

MUNICIPIO RANGOS PREDIOS (%) AREA (%)
Menor a 20 hectareas 33,5 47
Entre 21y 200 hectareas 59,0 59,5
Vista Hermosa Entre 200 y 500 hectéreas 7,2 32,8
Mayor a 500 0,3 3,0
Subtotal 100 100
Menor a 20 hectareas 49,0 6,0
Entre 21y 200 hectareas 46,0 471
San Juan de Arama Entre 200 y 500 hectareas 3,6 18,1
Mayor a 500 1,4 28,9
Subtotal 100 100
Menor a 20 hectareas 28,1 1,0
Entre 21y 200 hectareas 61,8 25,3
Puerto Rico Entre 200 y 500 hectareas 58 9,4
Mayor a 500 43 64,3
Subtotal 100 100
Menor a 20 hectareas 30,0 2,2
Entre 21y 200 hectareas 55,8 32,6
Puerto Concordia Entre 200 y 500 hectareas 8,6 21,3
Mayor a 500 55 440
Subtotal 100 100
Menor a 20 hectareas 11,9 0,9
Entre 21y 200 hectareas 84,3 499
La Macarena Entre 200 y 500 hectareas 3,6 6,9
Mayor a 500 0,1 42,3
Subtotal 100 100
Menor a 20 hectareas 59,4 14,1
Entre 21y 200 hectareas 39,5 61,2
Mesetas Entre 200 y 500 hectareas 1,0 7,7
Mayor a 500 0,2 17,0
Subtotal 100 100
Menor a 20 hectareas 3,8 58
Uribe Entre 21y 200 hectareas 92,6 0,1
Entre 200 y 500 hectareas 3,1 35,6
Mayor a 500 0,5 58,5
Subtotal 100 100
Menor a 20 hectareas 20,3 0,1
San José del Guaviare Entre 21y 200 hectareas 69,9 4,0
Entre 200 y 500 hectareas 8,3 1,9
Mayor a 500 1,5 93,9
Subtotal 100 100

Fuente: Registro de predios IGAC, 2004.
Elaborado por consultoria Plan de Manejo PNN Sierra de la Macarena.

Para facilitar el analisis por municipio y por rango de tamafios de predios considerados, se construyd
la siguiente figura:
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Grafico 11. Distribucion de la propiedad rural en municipios del AME Macarena por rangos de
tamario y area municipal ocupada (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de actualizacion de Plan de Manejo del PNN Sierra de la Macarena

Como se observa en el departamento del Guaviare, San José es el municipio donde se presenta la
mayor divergencia en el rango de tamafio de predio de mas de 500 Ha, ya que la proporcién de
predios en dicho rango es minimo en relacidn a la proporcion del area que ocupan (1.5% frente a

94%)

En el caso del Meta, son Puerto Rico, Puerto Concordia y Uribe los municipios donde se registran
predios en el rango de mas de 500 Ha, que ocupan més del 40% del area municipal, siendo el
primero de ellos donde la ocupacion es la mas alta (64%). Si se considerara el rango desde las 200
Ha, para analizar la gran propiedad se encontraria entonces que el municipio de Uribe es el que
mayor tendencia tiene a este tipo de propiedad, alcanzando el 94% del &rea municipal en tan solo

3.6% del total de predios registrados.

Por el contrario, los municipios de Vistahermosa, San Juan de Arama y Mesetas presentan una
distribucién més asociada a la mediana propiedad (20 a 200 Ha), encontrando en los dos primeros
casos igual proporcion de predios y areas ocupadas en ese rango (59% y 47%, respectivamente). El
caso del municipio de la Macarena, muestra una distribucion mas equitativa entre la mediana y la

gran propiedad (50%).
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Asimismo, si se observa el indice de GINI para los municipios que tienen injerencia en el AME
Macarena, se puede observar que casi la totalidad de ellos tiene una tendencia en la distribucién de
la tierra un poco mayor a la media, entre 0.523 y 0.636. Los unicos que “escapan” ligeramente ha
esta tendencia son los municipios de El Dorado y La Macarena, con indices de inequidad en la
distribucion de 0.409-0.522 y 0.294-0.408, respectivamente (ver mapa 11).
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Al igual que el consolidado nacional, se observa que en el departamento del Meta hay una clara
tendencia a la concentracion de la propiedad rural en pocas manos. No obstante, si bien los
municipios que tienen jurisdiccion territorial sobre el AME Macarena no son los que presentan la
mayor concentracion en comparacién a los del resto del departamento, si hay una tendencia
mayoritaria de los pobladores a tener grandes y medianas propiedades, muy por encima de la
pequefia y los minifundios.

Tal como lo plantea Fajardo (2009), la predominancia de estructuras latifundistas funciona como
sistemas de economia y de poder articulados a las politicas del mercado y las estructuras de
transferencia intersectorial de recursos tecnoldgicos y financieros. A partir de la concertacion de la
propiedad, los pequefios productores tienen acceso a pocas tierras y limitadas disponibilidades
tecnoldgicas, por lo cual se ejerce una gran presion sobre los suelos y los recursos naturales, con la
pérdida gradual de su potencial productivo y la posibilidad de asegurar ingresos a las familias
suficientes para asegurar adecuadas condiciones de vida y generar excedentes capitalizables.
Ademas, suscita una mano de obra de la unidad familiar cesante que en el mejor de los casos
termina desempefiandose en demandas temporales de la agricultura empresarial, la explotacion de
recursos del subsuelo o en los mercados urbanos menos calificados, en otros casos vincularse al
conflicto armado se ha convertido en otra opcion.

En el AME Macarena, como resultado de la precariedad del Estado, las formas comunitarias de
control sobre la tenencia de la tierra han estado lideradas por juntas de accién comunal y
organizaciones campesinas. En este territorio la inseguridad en la tenencia de la tierra presenta tres
particularidades: la falta de titulacion de un gran nimero de predios, situacion estrechamente ligada
a las logicas de ocupacion del territorio en zonas de colonizacién y expansion de nuevas fronteras
agricolas; la ocupacion de areas con figuras de conservacion estricta y por consiguiente con
impedimentos juridicos para permanecer ocupadas, particularmente parques nacionales naturales y
zonas de preservacion; y la inversién de capitales asociados al narcotréafico reflejadas en la compra
de grandes extensiones de tierra. Esta tendencia se inicié en la década de 1980 y se profundiz6 en
la de 1990.
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Mapa 11. Concentracion de la propiedad rural en el Meta. Indice GINI tierras
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Fuente: IGAC-Instituto Geografico Agustin Codazzi (2012). Atlas de la distribucion de la propiedad rural en Colombia (p. 321). Bogota: Imprenta Nacional de Colombia.
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1.1.6. DIMENSION SOCIO-CULTURAL

11.6.1. LA CONSERVACION EN COLOMBIA Y MANEJO-ADMINISTRACION DE
LA RESERVA NACIONAL “SIERRA DE LA MACARENA*’

En 1948 el entonces Ministro de Higiene de la epoca, Jorge Bejarano, promovié la declaracion de la
entonces Reserva Nacional Sierra de La Macarena, argumentando ante el Congreso de la Republica
que ello era necesario porque:

La Cordillera “Macarena”, situada en la Intendencia Nacional del Meta, entre los rios Guejar y
Guayabero, al sur de San Martin, [comprendia] una diversidad extraordinaria de aspectos por el
hecho de confluir en ella, en espacio relativamente reducido, todas las caracteristicas geoldgicas de
la regién ecuatorial americana. [Era] nlcleo de transicion de las biotas amazonica y la del Orinoco,
con vegetacion y fauna de tipos sabanero y selvatico. Por sus gradaciones topogréficas [ofrecia]
todas las modalidades ambientales de los cuatrocientos a los dos mil quinientos metros de altura. El
macizo de “La Macarena”, por su constitucion geoldgica, [era] Unico en Colombia, solamente
comparado con los de Roraima y Duida situados en la Guayana Inglesa y Venezuela (Colombia,
Congreso de la Republica, 1948, Oct. 27, pp. 57-58, citado por Puentes, 2013).

Estos argumentos que recogian “el sentir” de varios cientificos e investigadores en Ciencias
Naturales nacionales e internacionales de la epoca, que hoy en dia todavia se comparten, no sol6
permitieron que en el triangulo conformado por los rios Ariari-Glejar y Duda—Guayabero se
estableciera la primera &rea protegida del pais, sino que introdujo en la agenda del Estado el tema
de la “conservacion” como politica publica.

En 1959 por medio de la ley 2 del 17 de enero, el Estado colombiano fue mas alla y destiné un poco
més del 57% del area terrestre del pais (65.280.321 hectéreas), “para el desarrollo de la economia
forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre”, al establecer con caracter de
“Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés General’, las areas de reserva forestal del
Pacifico, Central, del rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los
Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

En 1960 con la creacion de la Corporacion Regional de los Valles del Magdalena y Sinu — CVM
(decreto 1710 de 1960), y en particular desde 1968, con la creacion del INDERENA, comenzé una
“gestién moderna” de las areas protegidas del pais por medio de la creacién del Sistema Nacional de
Parques Naturales, del que muchos decian que existia “en el papel”, pero que en realidad era el
sistema de areas protegidas mas importante de América Latina en su momento (Carrizosa, 1994,
citado por Puentes, 2013).

De las 59 areas protegidas que hacen parte hoy en dia del Sistema Nacional de Parques Naturales,
5 fueron creadas desde 1948 hasta 1969, 25 a lo largo de la década del setenta, 12 en la del
ochenta, 4 en la del noventa y 13 en lo que va corrido del presente milenio. Lo que significa de cierta

47 Este apartado se realizd con base en el trabajo de investigacion hecho por Puentes, 2013.
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manera, que a pratir de la década del setenta, con la realizacion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano: Estocolmo 1972, y en particular con la formulacién en Colombia del
Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables, comenzd a fortalecerse no solo en el
mundo, sino en Colombia, la creacidn de areas protegidas como la estrategia més importante para
cumplir con los objetivos de la conservacion.
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En la década del noventa, con la adopcién de la declaracion de Rio sobre medio ambiente y
desarrollo, y en particular con la aprobacion en 1994 del Convenio sobre Diversidad Biologica, en
Colombia se ratifica la conservacion in situ como una de las estrategias mas importantes para la
conservacion de la biodiversidad del pais. De acuerdo con la definicion dada en dicho convenio, la
“diversidad biologica" es entendida como “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas”. Y la "conservacion in situ" como “la conservacion de los
ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento y recuperacioén de poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los
entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas”.

Asi pues, con la suscripcion del Convenio sobre Diversidad Biologica, Colombia se comprometid, por
un lado, a consolidar un Sistema Nacional de Areas Protegidas-SINAP, y por el otro, a “establecer y
mantener al afio 2010 para las zonas terrestres y al afio 2012 para las marinas, sistemas nacionales
y regionales de éreas protegidas completos, eficazmente gestionados y ecologicamente
representativos que contribuyan al logro de los objetivos del Convenio” (PNN, s/f).

No obstante, la proteccion de la diversidad bioldgica comenz6 en Colombia de manera “subsidiaria”
con la creacion de la entonces Reserva Nacional “Sierra de La Macarena”, pues si bien su objeto
primordial era “conservar todas las riquezas naturales que en ella se [encontraban], para hacer de
este territorio fuente de estudio e investigacion en el campo de las ciencias naturales” (Decreto 438
de 1949), se tenia claro que para llevar acabo esto se debia proteger la biodeversidad presente alli.

Sin embargo, la proteccion de la Reserva Nacional Sierra de La Macarena no pudo asegurarse del
todo, ya que el mismo estado en distintas administraciones presidenciales incentivo procesos de
colonizacion en zonas aledafas al area protegida, primero en 1953 cuando el gobierno de Rojas
Pinilla traslado a excobatientes guerrilleros amnistiados de la epoca de la violencia al Ariari; en 1959
cuando bajo el gobierno de Alberto lleras Camargo oriento procesos de colonizacién en la ribera
derecha del rio Ariari: Canaguaro, Avichure y Charco de Indio; y en 1964 cuando bajo el gobierno de
Gillermo Ledn Valencia entre los rios Ariari y Guejar inici6 el proyecto Meta Numero 1, el cual se
extendi6 hasta principios de la década del setenta.

La cuestion sin embargo, es que dichos procesos de colonizacién se fueron extendiendo en
direccién a la entonces Reserva Nacional Sierra de La Macarena, lo que obligé al Estado
colombiano por medio de la Division de Recursos Naturales del Ministerio de Agricultura y el Instituto
de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia, nombrar una comision que
“estableciera los limites reales de la Reserva’, cuyas recomendaciones fueron adoptadas en el
decreto 2963 de 1965.
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En 1971 ante el surgimineto de conflcitos territoriales entre las autoridades ambientales y los colonos
localizados al interior y en zonas aledafias a la Reserva, y en contravia a una sentencia emitida por
el Consejo de Estado ante una consulta elevada a él por el mismo Ministerio de Agricultura, el
INCORA por medio del Acuerdo (interno) 0026 del 15 de septiembre de 1971 y con la autorizacion
del gobierno nacional a traves de la Resolucidn Ejecutiva 440 del 31 de diciembre de 1971:

i) “[sustrajo] de la Reserva de La Macarena el area aproximada de 501.350 hectéreas” (art.
1), la cual tenia “por objeto la titulaciéon de las parcelas que la [integraban] mediante las
adjudicaciones que [efectuaria] el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, segun los
derechos adquiridos por los ocupantes” (paragrafo); y

i) ordend administrar “la Reserva de La Macarena bajo el régimen de Parque Nacional
Natural”, y dentro de ella, “el area primitiva intangible se [mantendria] como Reserva
Bioldgica destinada a la investigacion y al estudio de las riquezas naturales que [albergaba]”
(art. 2). Por su parte el “gerente General del INDERENA [podria] contratar con el rector de la
Universidad Nacional, lo relacionado con los estudios de Ciencias Naturales que la
Universidad adelantaré dentro del area de Reserva Biologica” (paragrafo) (Citado por
Puentes, 2013).

De esta manera la Reserva Nacional Sierra de La Macarena tendria que ser administrada vy
manejada por el INDERENA como un Parque Nacional Natural y el gobierno otorgar tierras y
créditos a los colonos. Sin embargo, cinco afios después, en 1976, el mismo Consejo de Estado
ante la evidente ilegalidad hecha por el gobierno nacional dejo sin efecto los articulos mas
importantes de la Resolucién Ejecutiva 440, lo que ocasiono que el area protegida recobrara su
régimen legal de Reserva Nacional, siguiera siendo administrada por la Universidad Nacional de
Colombia con apoyo del INDERENA para las labores de control y vigilancia, y quedaran sin piso
juridico las adjudicaciones hechas por el Estado a los colonos.

Esta situacion ademas de generar una encrucijada juridica, inhabilité al Estado para extender alli
cualquier tipo de servicio, lo que ocasiond que los pobladores quedaran al margen del pais.

En la década del ochenta con el aumento de las areas sembradas con coca en la region de La
Macarena y ante el inminente control territorial ejercido por las FARC-EP, el Estado colombiano
inicio una serie de operativos militares en la region, que en connivencia con grupos paramilitares
financiados por terratenientes y narcotraficantes, cobr6 la vida y desplazamientos de cientos de
personas. Ante esta situacion entre 1985 y 1988 hubo una serie de movilizaciones de habitantes de
la region que tuvo dos motivaciones:

La primera consistio en solicitar a los gobiernos nacionales de turno la desmilitarizacidn de la region,
que era catalogada como causa principal y origen de la violencia, el asesinato de lideres comunales
y dirigentes de “izquierda” y maltrato a la poblacion. Peticion que no fue aceptada por ninguno de los
dos gobiernos, ni tolerada por los altos mandos del Ejército Nacional de Colombia, en cuanto
ademas de renunciar al monopolio legitimo de la violencia, el Estado cederia el control territorial del
area a la guerrilla.
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La segunda estuvo fundamentada en exigir al Estado colombiano la prestacion de todos aquellos
servicios basicos que debia prestarle a los habitantes y que por la condicién de area protegida en
particular y marginalidad de la regién en general, no lo habia hecho. Por ello los colonos ademés de
solicitarle al Estado la apertura de vias de comunicacion y puntos de comercializacion de productos,
la construccion de centros de salud, de educacion, el otorgamiento de créditos agrarios y la titulacidn
de tierras, pidieron sustraer “nuevamente” el area colonizada de la Reserva Nacional.

Ante las manifestaciones hechas por los colonos de la region, el gobierno colombiano y la
Universidad Nacional de Colombia se comprometieron a estudiar “la situacion” de la Reserva. El
gobierno por medio de la ley 34 de 1989 otorgd facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para “revisar” la situacion de la Reserva Sierra de La Macarena y definir sobre sus limites
reales, y la Universidad Nacional de Colombia realizé un estudio multidisciplinario, del cual surgi6 un
proyecto de Decreto Ley, en donde se “[plasmaron] las recomendaciones y consideraciones que
desde una perspectiva académica y técnica se formulaban como las mas convenientes para el
tratamiento de la problematica de la Reserva de «La Macarena»” (Avellaneda et al, 1989, p. 493,
citado por Puentes, 2013).

En dicho Decreto Ley, la Universidad pretendia “clasificar” el territorio de la Reserva para su manejo
y administracion, en la “categoria de Area de Manejo Especial a que se [referia] el articulo 308 del
Cadigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio ambiente” (Proyecto de ley de
la UN, art. 2, citado por Puentes, 2013), el cual era la base fundamental de la politica ambiental y de
conservacion de Colombia desde mediados de la década del setenta.

Teniendo en cuenta las categorias de manejo establecidas por el CNRNR, la Universidad proponia
ademas que dentro de los limites establecidos en 1965 para la Reserva, una parte se mantuviera
como Reserva Natural, es decir, como un area en la cual existian condiciones primitivas de flora,
fauna y gea, que se destinaba a la conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas naturales.
Y que otra franja, como DMI-Distrito de Manejo Integrado, o sea, como espacio de aprovechamiento
racional, en el que se permitirian actividades econdémicas controladas, investigativas, educativas y
recreativas (Ibidem, arts. 3-4, citado por Puentes, 2013).

El DMI ademas tendria que ser zonificado de acuerdo al decreto reglamentario que sobre el
particular se hiciera, que valga la pena decirlo, fue expedido 15 dias después que la universidad
enviara al presidente el proyecto en mencion, como Decreto 1974 del 31 de agosto de 1989 “por el
cual se reglamenta el articulo 310 del decreto-ley 2811 de 1974, sobre Distritos de Manejo Integrado
de los recursos Naturales Renovables y la Ley 23 de 1973,

Por ultimo, la Universidad propuso que ella se encargaria de organizar técnica y administrativamente
las investigaciones que en el campo de las ciencias naturales se realizasen (art. 18), y que por su
parte el INDERENA, administrase el Area de Manejo Especial de la Sierra La Macarena, dentro de la
“orbita de las funciones” que le correspondiese por ley (lbidem, art. 19, citado por Puentes, 2013).

La cuestion es que a mediados de 1989 existian dos proyectos para definir la situacion de “La
Macarena”, por un lado, estaba un proyecto técnico y cientifico de decreto ley formulado por la
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Universidad Nacional de Colombia, que surgié6 como complemento del trabajo investigativo en la
region de “La Macarena”. Y por el otro, existia también un proyecto de decreto ley que habia
elaborado el Ministerio de Agricultura.

Pues bien, tal como lo describieron los investigadores Arcila & Salazar (2007):

Desoyendo la mayoria de las recomendaciones que, con base en los resultados de un
estudio interdisciplinario, formulara la Universidad Nacional, pero atendiendo una serie de
argumentaciones técnicas que en ese entonces no se conocieron, al tenor de las facultades
extraordinarias que le fueron concedidas por el Congreso de la Republica, el Presidente
Virgilio Barco expidi6 el Decreto-Ley 1989 de 1989, que cred el Area de Manejo Especial de
La Macarena ~AMEM- y estableci6 su actual organizacion y zonificacion (p. 33, citado por
Puentes).

De esta manera el Estado colombiano en cabeza del Presidente de la Republica, por medio del
decreto ley 1989 del 1 de septiembre de 1989 cambid la categoria de manejo del area protegida de
la Sierra de La Macarena, de Reserva Nacional a Parque Nacional Natural, y establecié nuevos
linderos (art.1), los cuales correspondian al area colonizada.

Ademas en el decreto ley 1989 del 1 de septiembre de 1989, con base a lo que estableci6 el
CNRNR 'y su decreto reglamentario 1974 del 31 de agosto de 1989, el Presidente de la Republica en
virtud de sus facultades extraordinarias, en el articulo 2 declar6 los DMI-Distritos de Manejo
Integrado de los Recursos Naturales de La Macarena Norte (literal a) y Sur (literal b). En el articulo
3 zonificd los DMI en Recuperacion para la Preservacion Norte, jurisdiccion de los municipios de San
Juan de Arama y Vistahermosa (literal a); en Recuperacién para la Produccion Norte, en jurisdiccién
de los Municipios de Puerto Rico, Vista Hermosa, San Juan de Arama y Mesetas (literal b); y en
Recuperacién para la Preservacion Sur, en jurisdiccion del municipio de La Macarena (literal c).

En el articulo 4, el presidente declard el Parque Nacional Natural Tinigua, jurisdiccion de los
municipios de la Macarena y Mesetas, con el fin de garantizar un corredor biolégico que uniera los
sistemas del PNN Sierra de La Macarena con el del PNN cordillera de los Picachos, el cual habia
sido creado en 1977 entre los departamentos del Caqueta y Meta.

En el articulo 5 declard también el DMI del Ariari-Guayabero, el cual en el articulo 6 zonifico en: para
la Produccion (literal a); de Recuperacion para la Produccion Occidente (literal b); en Recuperacion
para la Produccion Sur (literal c); Recuperacién para la Preservacion Sur (literal d); Preservacion
Vertiente Oriental de la Cordillera (literal e); y Preservacion Serrania La Lindosa, a diferencia de los
demas, ubicado en jurisdiccion del municipio de San José del Guaviare (literal f).

En el articulo 7, teniendo en cuenta las disposiciones del CNRNR declaré como Area de Manejo
Especial de La Macarena, “el territorio ubicado en el Departamento del Meta, jurisdiccion de los
Municipios de Lejanias, El Castillo, Granada, Vista Hermosa, Guamal, Cubarral, Puerto Lleras,
Fuente de Oro, Mesetas, San Juan de Arama, Puerto Rico, La Macarena y Comisaria Especial del
Guaviare”.
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Por dltimo, en el articulo 8, establecid que el Area de Manejo Especial La Macarena (AME-
Macarena), estaria integrado por: i) El PNN Sierra de La Macarena; ii) los DMI de La Macarenay; iii) el
PNN Tinigua; iv) el DMI del Ariari — Guayabero; y v) el “Territorio” de los Parques Nacionales
Naturales Cordillera de los Picachos y Sumapaz comprendido en la jurisdiccion del Departamento
del Meta.

De esta manera, como respuesta a los conflictos territoriales que se venian presentando en la hasta
entonces denominada Reserva Nacional Sierra de la Macarena y en virtud de las facultades
extraordinarias otorgadas por el Congreso de la Republica al presidente, se “ordené” ambiental y
territorialmente la regién de La Macarena a través del decreto ley 1989 del 1 de septiembre de 1989,
convirtiéndola en Area de Manejo Especial. Con ello el gobierno buscé conciliar la conservacion con
el aprovechamiento racional de los recursos naturales. Lo primero mediante la administracion y
manejo del area protegida bajo la categoria de Parque Nacional Natural (PNN), una figura un poco
menos rigurosa que la de Reserva Natural, en donde se pudieran adelantar actividades de
conservacion, recuperacion y control, investigacion, educacion, recreacién y cultura. Y lo segundo,
mediante la creacion de Distritos de Manejo Integrado (DMI) en las &reas aledafias del Parque, que
al estar subdivididos de acuerdo con los fines y caracteristicas naturales presentes alli, contemplaria
zonas de Produccion en donde bajo criterios de aprovechamiento racional, los habitantes pudieran
desarrollar actividades productivas de manera sostenible.

1.1.6.2. RASGOS HISTORICOS DEL PROCESO DE OCUPACION DEL AME
MACARENA

Si bien los procesos de colonizacion y/o ocupacion de areas protegidas y sus zonas de
amortiguacion, se encuentran claramente identificados, es importante sefialar algunos procesos
histéricos que incidieron de cierta manera en la situacion actual. Asi por ejemplo, se destacan los
procesos asociados con busqueda y explotacion de recursos naturales y procesos de colonizacion
en terrenos baldios:

1) Busqueda y explotacion de recursos naturales: Al respecto Puentes (2013) destaca las
actuaciones de la compafiia petrolera Shell, quien realiz6 los primeros estudios geologicos
de la Sierra de La Macarena en 1937, asi como las de la Compafiia de Colombia creada
hacia 1854 “con motivo del auge de la quina”, que inici6 sus actividades en terrenos baldios
de los entonces municipios de Neiva y Colombia en el departamento del Huila, de donde se
extendié mas tarde hacia la jurisdiccion de San Martin en la otrora intendencia del Meta“®.
Posteriormente se menciona la Unidn Oil Company of Nevada, quien adquiere luego del
decaimiento de la Compariia de Colombia, los derechos sobre el suelo y subsuelo de parte
de sus antiguas posesiones. Asi mismo, la Ruber Development Company obtuvd una
licencia para explotacion de caucho, comprometiéndose a cambio, a construir una carretera
entre Villavicencio y Calamar, entonces capital del Vaupés, pasando por San Martin.

48 En este lugar los propietarios de la compafiia obtuvieron directamente del gobiemo, méas de 48.000 hectareas de tierra en 1869
(Puentes, 2013).
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Sin embargo, pese a estas incursiones, no hubo alli procesos de colonizacion masivos ni un
crecimiento poblacional importante durante estos afios, sin embargo las actividades de estas
compaiiias, segun afirmacion de Alfredo Moleno (citado por Puentes, 2013) tuvieron “dos
consecuencias relevantes” para el posterior proceso de colonizacion. Por un lado, mediante
la vinculacién de un gran numero de campesinos a la region, y por el otro, con la apertura de
“trochas y caminos” que facilitaron luego "la ocupacion”.

Colonizacion de terrenos baldios: Se hace referencia particular al proceso ocurrido en
terrenos baldios aledafios a la Reserva Nacional Sierra La Macarena, la cual estaba
delimitada por el tridngulo conformado entre los rios Ariari-Gliejar y Duda-Guayabero, los
cuales tuvieron implicaciones en la forma de ocupacion del territorio. Ahora bien, hubo dos
circunstancias interrelacionadas que determinaron los procesos de colonizacion de las areas
aledafias a la Reserva Nacional Sierra La Macarena, de las cuales se desprendieron las
primeras incursiones a la misma cuando los colonos atravesaron los rios que la delimitaban:
i) el desplazamiento masivo generado en la “época de la violencia” y ii) los procesos de
colonizacién orientados por el Estado (Puentes, 2013).

Respecto a la primera circunstancia, desplazamiento masivo generado en la “época de la
violencia”, hubo dos ejes de colonizacion, el primero, en las cuencas de los rios Ariari-
Guejar, que comenzo en 1953, cuando el General Rojas Pinilla tras la amnistia dada a las
guerrillas de la epoca, “organiz6 un plan inmediato de ayuda a los excombatientes que
consistié basicamente en un apoyo econémico para su traslado al Ariari, en la dotacién
gratuita de herramientas, y en préstamos para iniciar los asentamientos” (Molano, 1989
citado por Puentes, 2013). Ante estas perspectivas, pronto llegaron inmigrantes procedentes
de los departamentos en donde hubo entrega de armas, inicidndose asi un paulatino
proceso de colonizacion espontanea que pronto cubrié la denominada region del Ariari.

Por su parte, el segundo eje de colonizacion, que tuvo lugar en las cuencas de los rios
Duda-Guayabero, comenzd en 1954 y 1955, tras la persecucion que inicié el gobierno del
Teniente General Rojas Pinilla contra el partido comunista, y la posterior agresiéon armada
del ejército colombiano contra los habitantes del alto Sumapaz, en el municipio de
Cundinamarca, y del municipio de Villarica, al sur del departamento del Tolima (Guzman,
Fals & Umana, 2010 [1962], citado por Puentes, 2013). Dichos habitantes migraron por esos
afos hacia los territorios nacionales de la Intendencia del Meta, colonizando, por un lado, la
cuenca del rio Duda hacia el norte, hasta unirse con la cuenca del rio Ariari, y por el otro, la
cuenca del ri6 Guayabero hacia el sur, rodeando los limites occidentales de la Reserva
Nacional Sierra de La Macarena (Puentes, 2013).

Respecto a la segunda circunstancia, al proceso de colonizacion espontaneo de las cuencas
de los rios Ariari y Glejar y Duda y Guayabero que se describio anteriormente, se sumaron,
en 1959, un proceso de colonizaciéon orientado por el Estado colombiano, en particular sobre
las “vegas del rio Ariari®, y en el afio 1964, otro proyecto que pretendid estabilizar a la
poblacion de estas areas, el denominado Meta numero 1 (Puentes, 2013).
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El gobierno de Alberto Lleras Camargo (1958-1962) inicid6 en 1959 una politica de
rehabilitacion de todas aquellas zonas “que habian sido més castigadas por los diez afios de
violencia precedente”, mediante la firma de “un contrato con la Caja de Crédito Agrario, por
el cual esta se encargaba de asentar, organizar y asistir a centenares de familias que se
habian quedado sin tierras ni trabajo” (Bonilla, 1967 citado por Puentes, 2013). Para lograr
ese objetivo, ese mismo afio el Ministerio de Agricultura entregé a la recién creada Caja
Agraria, 86.000 hectareas de selva virgen en una “region aislada y totalmente incomunicada,
que se extendia desde Canaguaro, hacia el sur, por mas de 70 Km aproximadamente, a lo
largo de la orilla derecha del rio Ariari”, en donde “esta entidad fundo alli los tres centros de
colonizacion de Canaguaro, Avichure y Charco Indio” (Brucher, 1974 [1968] citado por
Puentes, 2013 ).

Asi mismo, en abril de 1964, el recien creado INCORA abrié zonas de crédito supervisado
en los municipios de Acacias y Guamal, en los que beneficio a 65 personas con un
programa de mantenimiento de cultivos. Tras el “éxito inicial obtenido y el mejor
conocimiento de la regién alcanzado a través del contacto directo con la poblacién y sus
problemas”, el Instituto aprobé el denominado Proyecto Meta numero 1 a principios del mes
de julio, por medio de la resolucion No 137 de 1964. Ademas de los municipios de Acacias y
Guamal, este Proyecto abarco inicialmente los de “San Luis de Cubarral, la parte norte de
Granada, la Oriental de San Martin y la parte de Fuente de Oro en el sector intermedio del
rio Ariari” (Bonilla, 1967 citado por Puentes, 2013).

En 1965 el INCORA planeé la ampliacién del proyecto a “una zona de aproximadamente
14.000 has - en la orilla derecha del Glejar, entre los Micos y el Pifial — que podria
extenderse, posteriormente, hasta la desembocadura del Giejar en el rio Ariari”, no
obstante, “en los primeros meses del afio de 1967, ya se habian establecido en la vega
tantos colonos espontaneos, como el numero que se tenia la intencion de establecer alli, de
acuerdo al Proyecto: 158 familias”, lo que podria traer “reclamos y disgustos” entre los
colonos “espontaneos” y los “recién llegados” (Brucher (1974 [1968]) citado por Puentes,
2013), como efectivamente sucedi6 después.

Segun los resultados de una evaluacién sobre la colonizacién en Colombia que presenté el
INCORA a principios de la década del setenta, en 1969 y con la ayuda de un contrato que
esta entidad suscribié con el BID por un monto de 4.300.000 dolares para llevar a cabo sus
programas, el Proyecto Meta # 1 se extendio a tres areas de colonizacion diferentes, que en
conjunto sumaron 1.238.950 hectareas aproximadamente: i) el area Ariari-Guejar tenia una
extension de 631.500 hectéreas, localizadas al occidente del departamento del Meta, hacia
las estribaciones del costado oriental de la Sierra de La Macarena; ii) EI Retorno, con una
extension aproximada de 182.200 hectareas, ubicadas al noroeste de la Comisaria del
Vaupés, en margenes del rio Guaviare; y iii) Planas, al oriente del departamento del Meta y
al occidente de la entonces Comisaria del Vichada (Puentes, 2013).
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Independiente de los aciertos y los fracasos del programa desarrollado en el sector Ariari-Glejar en
el marco del Proyecto Meta # 1, lo cierto es que el Estado colombiano al intentar estabilizar a la
poblacion colonizadora de la region, lo que logré fue impulsar la colonizaciéon espontanea ain mas
sobre ella y de cierta manera precipitar el proceso colonizador sobre la Reserva Nacional Sierra de
La Macarena (Puentes, 2013), algo que se refleja hoy dia en la situacién de ocupacion que
presentan las areas protegidas.
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El papel que juega Parques Nacionales Naturales es muy importante en el AME-Macarena, pues por
una parte debe cumplir con su misién que es la de admistrar el sistema de areas protegidas y
conservacion in situ la diversidad bioldgica y ecosistémica, por otra parte es la de enfrentar una
realidad de presion sobre dichas areas por parte de poblacién que ha sido desplazada desde
distintos puntos de la geografia y que ven como unica opcion ocupar y establecerse en las areas
protegidas. Ante esta situacién PNNC ha acompafiado procesos para el ordenamiento ambiental del
territorio con Entes Territoriales, Ministerios, Organismos del Estado y Organizaciones Campesinas
con el fin de buscar salidas dignas a problematicas sensibles para dichas comunidades como es el
caso de UOT. PNNC entre otras acciones impulsa los procesos de conformacién de Zonas de
Reserva Campesina, las cuales constituyen un instrumento previsto en el Decreto 1071 de 2015
para contribuir al desarrollo sostenible y a estabilizar la poblacion colono-campesina en su territorio.

De cara al postconflicto estos territorios son los primeros llamados a participar y vincularse
activamente en todos y cada uno de los procesos de reconstruccién de comunidad-sociedad y de
restablecimiento de sus derechos ya que en el conflicto fueron los mayores damnificados y el pais y
la sociedad esta en deuda con estas comunidades. También, desde el ordenamiento ambiental del
territorio se busca alternativas productivas de uso sostenible y compatibles con el medio ambiente, el
turismo ambiental sostenible estd tomando una fuerza importante en el AME.Macarena y se esta
postulado como una alternativa para la vinculacién y diversificacion de las actividades productivas de
las comunidades que pueden llevar a la disminucién de presiones en las areas protegidas en el
mediano y largo plazo (propuesta en construccion).

1.1.6.3. ASPECTOS POBLACIONALES Y CONDICIONES DE VIDA

Las estadisticas nacionales tienen tres grandes categorias para reflejar los tamafios de
aglomeraciones poblacionales: cabecera, centro poblado y rural disperso. Estos dos ultimos
conforman la categoria “resto”, la cual ha sido tradicionalmente identificada como “lo rural”, mientras
que la cabecera se haya identificada como “lo urbano”. En estricto sentido, urbano y cabecera son lo
mismo, pues tanto la economia como las relaciones sociales de la mayoria de pequefas cabeceras
municipales estan asociadas con el campo o con actividades tipicamente agropecuarias. De acuerdo
a las actividades economicas predominantes dichas cabeceras podrian ser calificadas como rurales
o lo contrario (PNUD, 2011).

Advertidas estas limitaciones y dadas las caracteristicas economicas de los principales municipios
que tienen incidencia en el AME Macarena asociadas a actividades agropecuarias, se podria afirmar
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que la poblacion en estas localidades es predominantemente rural, en promedio el 53% de la
poblacion es identificada bajo esta categoria, con una desviacién estandar de 19.
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Tabla 27. Poblacién en los municipios que conforman el AME Macarena (2005)

Municipio Poblacién Total Poblaciéon Cabecera Poblacién Resto
Departamentos Ndmero % Ndmero %
Mpios. AME Macarena 355.079 188.998 53 166.117 47
Total Dpto. Meta 783.168 571.055 73 212.113 27
Acacias 54.219 44.775 83 9.444 17
Cubarral 5.152 2.967 58 2.185 42
El Castillo 6.875 1.833 27 5.042 73
El Dorado 3.291 1.276 39 2.015 61
Fuente de Oro 11.072 5.654 51 5.418 49
Granada 50.172 40.941 82 9.231 18
Guamal 8.897 6.045 68 2.852 32
Meta Mesetas 10.695 3.063 29 7.632 71
La Macarena 24.164 3.623 15 20.541 85
Uribe 12.480 2.669 21 9.811 79
Lejanias 9.558 3.880 411 5.678 59
Puerto Concordia 15.964 7.566 47 8.398 53
Puerto Lleras 10.666 3.132 29 7.534 71
Puerto Rico 17.368 4,961 29 12.407 71
San Juan de Arama 9.218 3.394 37 5.824 63
Vista Hermosa 21.048 6.166 29 14.882 71
Total Dpto. Guaviare 95.551 49.789 52 45.762 48
Guaviare Calamar 11.183 4.806 43 6.377 57
El Retorno 19.063 7.384 39 11.715 61
San José del Guaviare 53.994 34.863 65 19.131 35
Caqueté Total Dpto. Caqueta 420.337 231.202 55 189.135 45
San Vicente del Caguan 56.674 31.011 54 25.663 46

Fuente: Censo DANE, 2005.

Para complementar esta informacion es conveniente hacer una mirada a dos aspectos: el indice de
ruralidad y el indice de desarrollo humano.

e indice de Ruralidad (IR)

Desde la perspectiva de la geografia econdmica, el indice de ruralidad*® esta relacionado con dos
variables: densidad de la poblacién y distancia promedio de localidades a ciudades con 100.000
habitantes 0 mas (para el caso del AME Macarena esta ciudad corresponde a Villavicencio). Esto
permite considerar otros aspectos relevantes en la ocupacion e intervencidn humana sobre el
territorio, mas alla de las actividades agricolas y pecuarias. Los resultados por municipios para
Colombia presentados en el informe Nacional de Desarrollo Humano 2011, mostr6 que el 75,5% de
los municipios en Colombia son rurales; en ellos vive el 31,6% de la poblacion y cubren el 94,4% de
la superficie del pais.

Todos los municipios del AME Macarena, excepto Granada, son considerados como muy rurales;
tienen un IR entre 50 y 75 (PNUD, 2011). Esto obliga a pensar el municipio como un todo con el

49 El indice de ruralidad se mide entre 0 a 100, entre mas alto sea el valor del puntaje el grado de ruralidad aumenta. Municipios con
indices mayores a 40 se consideran muy rurales y menores de 40 son considerados mas urbanos que rurales.
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territorio y a concebir las politicas sectoriales con una mirada territorial que no desestime la
importancia de la dimension ambiental.
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o indice de Desarrollo Humano (IDH)

El IDH dimensiona dos fendémenos que inciden en las condiciones de vida de la poblacién, la
concentracion de la propiedad de la tierra a partir del coeficiente de Gini5%y la violencia medida por la
tasa de homicidios y el desplazamiento (PNUD, 2011). Los célculos municipales expuestos en el
informe Nacional de Desarrollo Humano para 2011 (Colombia rural, razones para la esperanza)
muestran que el IDH en los municipios de mayor incidencia en el AME Macarena tienen valores
menores a 0,69, es decir que la poblacion presenta inadecuadas condiciones de vidas'.

Tabla 28. indices de ruralidad y Desarrollo Humano municipales

Municipio L.R. I.D.H.
Vista Hermosa 50,1-75 <57
San Juan de Arama 50,1-75 60 - 61
Mesetas 50,1-75 58 - 59
Puerto Rico 50,1-75 58 - 59
Uribe 50,1-75 <57
Puerto Concordia 50,1-75 <57
La Macarena 50,1-75 60 - 61
San Vicente del Caguan 50,1-75 <57
San José del Guaviare 50,1-75 60 - 61

Fuente: PNUD, Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011.
Colombia rural, razones para la esperanza.

De los datos expuestos se concluye que las condiciones de vida que enfrenta la poblacion en estos
municipios son inquietantes y reflejan la precaria situacion que impide a la poblacidn estabilizarse en
su territorio.

A continuacion, se describen algunas caracteristicas de la poblacion presente en el AME Macarena:
comunidades indigenas y colonos-campesinos.

1.1.6.3.1. Comunidades indigenas

De acuerdo con las cifras del DANE, Censo 2005, el 79% de la poblacién indigena se ubica en el
area rural del pais, en los resguardos indigenas legalmente constituidos, en las parcialidades
indigenas, o en territorios no delimitados legalmente. En el pais estos entes territoriales legalmente
constituidos, ocupan un area total de 31.255.511 Ha, y son Amazonas, Guainia, Vaupes y Vichada
los departamentos con mayor extension bajo esta figura juridica.

La historia de los resguardos en Colombia parte de la Colonia, época en la cual la corona espafiola
pretendié proteger la declinante poblacion indigena con el fin de asegurar la mano de obra para la

% E| Gini es una medida técnica de desigualdad entre 0y 1, en donde 1 significa el maximo posible de desigualdad y 0 el minimo.
51 El indice de desarrollo humano se mide entre 0 a 100, valores mayores a 70 se consideran como adecuadas condiciones de vida y
menores a 69 como inadecuadas condiciones de vida.
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economia colonial. De esa época subsisten cerca de 50 resguardos especialmente en los
departamentos de Cauca y Narifio. EI reconocimiento constitucional de la propiedad colectiva del
resguardo tiene como propdsito la preservacion de las culturas indigenas. Los articulos 63 y 329 de
la Constitucion establecen que las tierras de resguardo son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Los resguardos son de propiedad colectiva, y no enajenables.
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La Ley 160 de 1994, por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural,
orienta los aspectos relacionados con los resguardos indigenas y establece que el Incora
(posteriormente INCODER, actualmente Agencia Nacional de tierras ANT) estudiara las necesidades
de tierras de las comunidades indigenas, llevard a cabo el estudio de los titulos con el fin de
establecer la existencia legal de los resguardos. Con tal objeto constituird o ampliara resguardos de
tierras y procedera al saneamiento de aquellos que estuvieren ocupados por personas que no
pertenezcan a la respectiva parcialidad. Asi mismo, reestructurara y ampliara los resguardos de
origen colonial.

¢ Aspectos conceptuales

El Decreto 2164 de 1995 por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de
1994 en lo relacionado con la dotacién y titulacién de tierras a las comunidades indigenas presenta
las siguientes definiciones:

Territorios indigenas. Son las areas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad,
parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se encuentren poseidas en esa forma,
constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales, econdémicas y culturales.

Comunidad o parcialidad indigena. Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia,
que tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura,
asi como formas de gobierno, gestion, control social o sistemas normativos propios que la distinguen
de otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o
que sus resguardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes.

Reserva indigena. Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas
que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora (posteriormente INCODER, actualmente
Agencia Nacional de tierras ANT) a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo
con exclusion de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos,
para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

Autoridad tradicional. Las autoridades tradicionales son los miembros de una comunidad indigena
que ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva cultura, un poder de organizacion,
gobierno, gestion o control social.

Cabildo indigena. Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una
comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacién socio politica tradicional,
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cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades
que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad.

e Asociaciones de autoridades tradicionales y organizaciones indigenas

En el afio 1993, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1088, por el cual se regula la creacion de
las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas. En el marco de este Decreto
se han reconocido 292 organizaciones, para el departamento del Meta existen dos asociaciones: La
Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales Indigenas “Akacym y la Asociacion de Cabildos
Indigenas del Departamento del Meta “Acimunuma”.

e Representatividad étnica en el AME Macarena

En el contexto nacional acorte del junio de 2017 hay 872 resguardos constituidos en 29
departamentos con una poblaciéon de 1.220.177 indigenas. Por su parte, en el departamento del
Meta se ubican 21 resguardos con una poblacién de 401.366 indigenas.

De acuerdo con la Gobernacion del Meta, en el territorio del AME Macarena se encuentran cuatro
etnias con una poblacion total de 1.663 personas, tal como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 29. Etnias indigenas y poblacion en el AME Macarena, jurisdiccion del Meta

Municipio Etnia Figura Localizacion Poblacion Extension (Has)
(personas)
Mesetas Paez Resguardo Villa Lucia 314 2.662
Paez Resguardo Ondas del Cafre 394 3.753
Puerto Concordia Guayabero Resguardo Cafio La Sal 410 3.313
Guayabero Resguardo Cafio La Ceiba 100 Sin informacién
La Macarena Embera Katio Asentamiento Embera Katio 89 Sin informacién
Paez Resguardo Los Planes 75 2.087
Paez Asentamiento Candilejas 30 Sin informacién
Uribe Guambianos Asentamiento Guambiano 45 Sin informacién
Embera Katio Asentamiento El Paraiso 116 Sin informacién
Embera Katio Resguardo La Julia 90 206
Total 4 | meemeeee | meeeeees 1.663

Fuente: Gobernacion del Meta, Secretaria Social (2009)
e Comunidad indigena Guayabera

La etnia Guayabera se ubica en los departamentos de Guaviare y Meta, en ocho asentamientos a lo
largo del rio Guaviare: Barrancédn, La Fuga, Barranco Ceiba, Laguna Arawatu, Laguna Barajas y
Barranco Colorado. Tradicionalmente se asentaban en el rio Ariari, sin embargo desde hace varias
décadas se han desplazado hacia otros territorios. Su poblacién total se estima en 1.118 personas.
Cuentan con estatutos de constitucion de asociacién de autoridades tradicionales indignas
Guayabero-Kowoy, plan de vida Guayabero, resefia historica del desplazamiento de los Ochoa y
censo de los resguardos de Cafio Ceiba y Barrancon.
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Parques Nacionales Natrales, especificamente la DTAO hizo acompafiamiento institucional al
proceso de busqueda de reconocimiento cultural y territorial de algunas familias del pueblo indigena
Guayabero que hasta el 2003 vivieron en el sector suroriental del PNN Sierra de La Macarena, entre
otros avanzar en la caracterizacion y el diagndstico sociocultural, territorial y de uso de los recursos
naturales que hacian los Guayaberos en esa region. Sin embargo, las falimilias tuvieron que
abandonar el territorio que ocupaban como sonsecuencia de la violacién de varios de susderechos
fundamentales por grupos armados ilegales tras haber asesinado algunos de sus lideres. Hoy en
dia, como consecuencia de los procesos de desplazamiento y la consecuente desestabilizacion
territorial y organizativa que han enfrentado, las familias guayabero desplazadas carecen de territorio
formalmente reconocido y van errantes entre el sur del Meta y el nororiente del Guaviare, en otros
tiempos, su propio territorio ancestral. (Ordenamiento Ambiental y Conservacion, PNNC. 2011)
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Los Guayaberos se encuentran localizados en varias comunidades en los departamentos del Meta y
Guaviare a saber:

El Resguardo de Cafio La Sal (Puerto Concordia), el Resguardo Barrancdn aguas abajo de San
José del Guaviare, el Resguardo La Fuga, el Resguardo Barranco Salado en la banda izquierda del
Guaviare, y los Resguardos Barranco Colorado, Barranco Ceiba y Mocuare (Muriel-Bejarano, 1993).
El asentamiento de Indio Alto, vereda Miro lindo, municipio de La Macarena, para 2005 se
encontraron reportes de asentamiento de 56 habitantes, distribuidos en 14 familias. Los guayaberos
hacen parte de la familia lingUistica Guahibo. Los Guayaberos eran némadas de la sabana, pero
conocedores de la selva transicional del rio Guaviare, por lo que su cultura material estaria acorde
con las exigencias de estos biotopos, diferentes pero complementarios.

El grupo étnico de esta region ha tenido, a través de los afios, relaciones con otros grupos étnicos
Sikuani, Tukanos, Piapocos, etc.), misioneros (catolicos, evangélicos) y, en los ultimos 100 afios,
con caucheros, cazadores, madereros y colonos que han llegado en las oleadas de la colonizacién a
la Orinoquia. Estas relaciones se basaban en los intercambios comerciales, principalmente con los
Sikuani por ser parientes, siendo estos los unicos aceptados por ellos. Con la llegada de los colonos
se han presentado varias uniones (hombre blanco/mujer indigena). La otra relacion es con los
pobladores de los otros resguardos Guayaberos, donde tiene parientes, factor que favorece una
gran movilidad entre ellos.

Para los guayaberos no existia el concepto de tierra comunal, propiedad colectiva o individual, o
jurisdiccion de un grupo sobre la explotacion econdmica de la tierra. La tierra cultivada se apropia a
través de su uso, es decir, cada familia, nuclear o extensa, siembra el area de tierra de acuerdo con
sus necesidades. El uso intensivo de la tierra en la produccion de cultivos para el mercado o su
consumo requiere de periodos prolongados para la recuperaciéon de un terreno o conuco (se
denomina asi al area, de una a dos hectareas, donde siembran maiz, platano, yuca dulce y amarga,
aji, cafia de azucar, principalmente). El contacto con la sociedad nacional ha traido efectos sobre la
utilizacion de la tierra, arraigando en ellos un sentimiento de propiedad individual, haciéndolo pasar
de una sociedad simple a una mas compleja, donde no puede competir en las mismas condiciones
econdmicas o0 sociales, ya que en su cultura no existe el mismo sentido sobre la propiedad.
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El trabajo en el resguardo se realiza de acuerdo con el sexo y edad, principalmente, basado en la
cooperacion mutua. Las actividades principales del hombre son la caza, la pesca la tumba del
conuco Y la fabricacidn de canoas y demaés articulos de la cultura material.
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Las mujeres se encargan de las labores de cuidar los nifios pequefios, elaborar las mochilas de fibra
de cumare y de hojas de palma para cargar la yuca, platanos, cafia o pepas del monte, cultivar la
yuca brava, producto bésico para su alimentacion, preparar los alimentos, lavar y remendar la ropa,
cargar lefia y traer agua del cafio. Las mujeres ancianas cuidan de los nifios pequefos y ayudan a la
preparacion de alimentos.

En términos politicos los guayaberos tienen un sistema descentralizado con alta autonomia de las
unidades familiares. Con la constitucion de resguardos han adoptado autoridades como
gobernadores indigenas y cabildos. Los guayaberos han cambiado su patrén de asentamiento
némade por el sedentario, en tierras firmes no inundables y con periédicos desplazamientos de un
sitio a otro. Las viviendas han tenido un cambio sustancial en los materiales de construccion debido
a dos causas principales. La primera, la ejecucion de un plan de vivienda ejercido por la gobernacién
del departamento del Guaviare®?, donde construyeron nuevas viviendas con techos de zinc y
paredes en tablas, para lo anterior se trajo un aserrador y maestro de construccion; asi, de forma
directa se le cambiaron sus costumbres en la construccion de viviendas. La otra razén es la escasez
de la materia prima (palma y madera) para la construccion de la vivienda tradicional, debido a la tala
del bosque y porque no se encuentran cerca los materiales para traerlos. Aunque su patrén de
asentamiento y sus estrategias de subsistencia, estan sufriendo modificaciones, los guayaberos
conservan aun su tradiciéon de grupo némada sabanero y en verano emprenden excursiones a la
selva, en busca de elementos que culturalmente les son necesarios, manteniendo su concepcion de
la tierra y de los recursos como bienes a los que cualquiera puede tener acceso.

1.1.6.3.2. Colono-campesinos

Dentro de este grupo cabe destacar las organizaciones campesinas con mayor influencia en el AME
Macarena, sin desconocer la presencia de muchas otras en el territorio. Dentro del analisis de
actores del PNN Tinigua, se detallaran algunos aspectos de gestion y relacionamiento con el area
protegida por parte de algunas de las asociaciones campesinas mas importantes. Algunas de las
organizaciones de primer y segundo nivel conformadas en el AME Macarena, son:

AGROGUEJAR. La Asociacion Campesina para la Agricultura Agroecolégica y el Comercio Justo en
la Cuenca del Rio Guejar (AGROGUEJAR fue conformada en el afio 2004 por 22 Juntas de Accion
Comunal —JAC- que convocaban en ese momento, alrededor de 2.000 asociados pertenecientes a
la region del Bajo Ariari, en los municipios de Puerto Rico, Vista Hermosa y Puerto Lleras, del
departamento del Meta. Actualmente, esta conformada por quince veredas del municipio de Puerto
Rico. Administrativamente la asociacién cuenta con una Asamblea General constituida por Juntas
Directivas de las JAC y cuenta con una figura para la coordinacion con distintos comités, que han
sido conformados en cada una de las veredas para agenciar siete temas especificos orientados a

52 Gobernacion del Guaviare. Secretaria de Asuntos Indigenas
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procesos de desarrollo regional: conciliacién y convivencia, educacion, salud, medio ambiente,
obras, recreacion-deporte y aspectos agricolas. Dicha estructura permite contar con una
representacion directa de todas sus veredas y en cada uno de estos temas.
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ACATAMU. La Asociacién de Trabajadores Campesinos Ambientalistas de los Parques Tinigua y
Macarena del municipio de Uribe, fue constituida en 1998 con el fin de estudiar las necesidades y
problematicas de la poblacion para procurar por su solucion. Su estructura organizativa presenta las
siguientes secretarias y comités:

a. Secretarias: Organizacion, educacion, derechos humanos-solidaridad-comunicaciones-
prensa-propaganda, mujer rural, juventud y nifiez, gremios, juntas de accién comunal.
b. Comités: derechos humanos, Anzorc, medios y propaganda, juventud, indigenas.

Su area de intervencion corresponde a seis sectores en el municipio de Uribe (66 veredas, 55
legalizadas), los sectores son: Guayabero, Primavera, Julia, Diviso, Uribe casco urbano, Paraiso,
Centro Duda. Cuenta con area en parques nacionales naturales, zonas de preservacion y zonas de
recuperacion para la produccion.

ASCAL-G. La Asociacion Campesina Ambiental Losada-Guayabero fue conformada en 1996 con el
objeto de “velar por la conservacion, proteccion y el uso sostenible de los recursos naturales
renovables y no renovables, y del ambiente”; sin embargo, la gestién de la asociacion contempla el
apoyo a la poblacion para mejorar sus condiciones de vida. Agrupa 69 Juntas de Accién Comunal en
igual numero de veredas distribuidas en el departamento del Meta. A través de las Juntas de Accidn
Comunal representa una poblacion total de 2.029 familias. Su area de incidencia esta agrupada en 6
nucleos veredales los cuales cuentan con comités locales. El area de esta asociacion esta ubicada
en el Distrito de Manejo Integrado Ariari-Guayabero (Zona de recuperacion para la produccion sur), y
parte de los Parques Nacionales Naturales Tinigua y Cordillera de los Picachos.

AMCOP. La Asociacién Municipal de Colonos Campesinos del Pato se conformé en el marco del
proceso de constitucién de la primera zona de reserva campesina del pais (Pato-Balsillas), en el
marco de la Ley 160 de 1994, la cual representa a la comunidad y sirve como su interlocutora ante
las instituciones del Estado. A su vez, es responsable de la operacion, la ejecucion y el desarrollo de
los subproyectos de la zona.

CORPOAMEM. Corporacion pora la Defensa Ambiental y el Desarrollo Sostenible en el AMEM,
surge como una organizacién social de segundo nivel, formalmente constituida en 2013 que tiene
por objeto ‘representar a las organizaciones campesinas, indigenas, afro-descendientes y sociales
del AME Macarena y la Orinoquia Colombiana que la conforman para gestionar, ejecutar recursos y
proyectos en el ambito del desarrollo humano sostenible, contribuyendo a la identificaciéon y
transformacion constructiva de las causas de los conflictos socioambientales del territorio, ante
organismos locales, departamentales nacionales e internacionales con el propdsito de mejorar las
condiciones de vida de las comunidades”. De esta manera CORPOAMEM representaa las
organizaciones campesinas e indigenas del territorio en la interlocucién ante las instituciones y
demas actores competentes en temas como el Ordenamiento Ambiental y Territorial, y se convierte

144



QCIONALE o

en un escenario para la construccién de una propuesta de ordenamiento ambiental regional y de
negociacion politica con instituciones publicas y privadas. Las organizaciones campesinas que la
conforman y hacen parte del AME Macarena, se presentan en la jError! No se encuentra el origen
de la referencia..
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ANZORC. La Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina esta conformada por
organizaciones campesinas de primer y segundo nivel constituidas en el ambito nacional, reuniendo
cerca de 50 procesos organizativos campesinos que construyen Zona de Rerseva Campesina en
Colombia. Contempla de dentro de sus propositos la interlocuciéon entre instituciones y
organizaciones sociales para la constitucion y fortalecimiento de zonas de reserva campesina, asi
mismo plantea propuestas de politica agraria para exponerlas a la sociedad colombiana y
negociarlas con instituciones publicas para el logro de derechos campesinos, la proteccion
ambiental, la economia justa, y un ordenamiento territorial coherente con la vocacion de los
territorios. Organizaciones campesinas como AGROGUEJAR, COAGROGUAVIARE, AMCOP Y
ASCAL-G hacen parte de esta Asociaciéon Nacional, y desde alli vienen desempefiando un papel
importante para impulsar la constitucién de nuevas zonas de reserva campesina en las zonas de
recuperacion para la produccion del AME Macarena (como la del Guejar-Cafre y Losada-Perdido,
iError! No se encuentra el origen de la referencia. —Reservas Campesinas).

ASOJUNTAS. Asociacion de las 166 Juntas de Accion Comunal del Municipio de La Macarena, de
las cuales 97 se encuentran legalizadas®?. El relacionamiento con Parques Nacionales Naturales es
a través de las reuniones con el comité coordinador y se da a partir de Julio de 2004.

FENSUAGRO. Federacién Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria. Personeria Juridica de 1976. En
representacion de procesos sociales campesinos a nivel nacional. El relacionamiento con Parques
Nacionales Naturales se da a partir de febrero de 2005.

Existen otras organizaciones como ASOJUNTAS municipales, ASCATRAGUA, AGROCAFRE,
ASPROMACARENA, Asociacién Ambiental de los cafios Curia y Quebrada Honda ACCQH, entre
otras, con las cuales se adelanta procesos de gestion en el AME Macarena, que requieren una
revision de aspectos relacionados con su conformacion, mision, vision, estructura y experiencia de
gestion.

En sintesis, en relacion a los grupos de pobladores del AME Macarena y los demas actores que se
han o no asentado en el territorio de manera permanente (inversionistas ausentistas, empresarios
agroindustriales y de hidrocarburos, entre otros), pero que igualmente generan dinamicas de
deforestacion y cambios de uso del suelo, han definido en conjunto unas “fronteras de colonizacion”
al interior de las areas protegidas del AME Macarena, entre las cuales esta:

% La legalizacion consiste en el reconocimiento de su personeria juridica por parte del Gobierno Colombiano a través del
Departamento del Meta.
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: Imagen 7. Organiiadiones campesinas del AME Macarena y CORPOAMEM
Fuente: http.//www.ame-macarena.org/el_amem.html

- Frontera Indigena, compuesta por el conjunto de comunidades, etnias y culturas indigenas,
secularmente desplazados de sus territorios por el proceso de ampliacion de la frontera
agricola. Aunque no es generalizada para las cuatro areas protegidas, en el caso del PNN
Sierra de la Macarena se encuentra asentada una comunidad indigena del grupo étnico
Guayabero, con alrededor de 510 indigenas ubicados en el Cafio Ceiba Bajo y restringidos a
un predio de 204 hectareas.

- Frontera Agricola, ejercida por campesinos que constituyen la punta de lanza del proceso de
ocupacion con distintos tipos de colonos caracterizados por su llegada antes o después de
la declaratoria del parque, la diferencia en el tamafio de los predios ocupados, el tipo de
sistemas de produccion predominante -algunos asociados a grande ganaderia bovina-.

- Frontera latifundista—ganadera, integrada por inversionistas ausentistas y ganaderos,
localizados en las zonas consolidadas del proceso de colonizacién o en areas de
colonizacion reciente.

- Frontera maderera, la cual es de alta movilidad territorial cuyos ejes de accion oscilan entre
las puntas de colonizacion, la frontera latifundista/ganadera y los epicentros urbanos,
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regionales y extra regionales. Involucra un amplio espectro de agentes que van desde el
cortero, el aserrador, el transportista, hasta el pequefio y gran comerciante de madera.

- Frontera de cultivos de uso ilicito. Varia con las dinamicas de movilidad del cultivo de coca,
comunmente tiende a expandirse a lo largo del curso de los rios y en las areas protegidas,
principalmente en el PNN Sierra de la Macarena; involucran a una amplia gama de actores.
En este sentido, esta frontera se entrecruza con la frontera agricola.

11.64. RASGOS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL AREA DE MANEJO
ESPECIAL LA MACARENA®**

El debate si Colombia enfrenta una situacion de guerra o de conflicto armado cobra relevancia en la
medida que a partir de él se han definido diferentes politicas y estrategias para enfrentar la situacion.

Para precisar esta cuestion es indispensable volver sobre las definiciones basicas. De acuerdo con
el Protocolo Il adicional a los acuerdos de Ginebra%®, los conflictos armados internos tienen ciertas
particularidades:

a. Se desarrollan en un territorio de una alta parte contratante entre fuerzas militares de un
Estado y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados

b. Los grupos armados disidentes u organizados cuentan con una direccién de un mando
responsable claramente visible

c. Estos grupos armados no estatales ejercen un control sobre una parte de dicho territorio que
les permite realizar operaciones militares sostenidas y concertadas

La distincién entre los conceptos de conflicto y guerra estan asociados a la intensidad®. Distintos
estudios precisan niveles de intensidad tomando como indicador principal el niumero de victimas que
directamente estan relacionadas con la confrontacién armada, para lo cual distinguen tres tipologias:
guerras de gran escala, donde se causan mas de 25.000 muertes por afio; guerras de escala
intermedia en las cuales se ocasionan entre 10.000 y 25.000 muertes; y conflictos de pequefia
escala, en los que el nimero de muertes por afio a causa de la confrontacion armada oscila entre mil
y 10.000 (Pizarro, 2002).

A la luz de las disposiciones del Derecho Internacional Humanitario (DIH), claramente el pais afronta
un conflicto armado. Respecto a la intensidad del conflicto no hay un conceso; sin embargo, mas alla
de las cifras, la complejidad del conflicto tiene que ver fundamentalmente con la crisis humanitaria, la
violencia generalizada y la degradacién del conflicto (Zuluaga, 2001).

5 Este capitulo se baso en el documento “Cultura politica: aspectos para la resolucion de conflictos socio-ambientales en la region Ariari-Giiejar de la
orinoquia colombiana”, elaborado por Juan Carlos Clavijo Flérez en el marco de la Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura. Facultad de Ciencias
Humanas y Artes de la Universidad del Tolima, 2012.

55 El DIH constituido por los Convenios de Ginebra cuenta con cuatro tratados internacionales aprobados en 1949 por la Conferencia Diplomatica. El
Protocolo Il adicional a los convenios de Ginebra, aprobado en 1994, se refiere a la proteccidn de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional.

% Jaime Zuluaga hace una distincion entre los conceptos de conflicto y guerra asociados a la magnitud de la intensidad; por otra parte menciona que la
complejidad del conflicto tiene que ver con la expansion, la intensificacion y la degradacion, la crisis humanitaria y la violencia generalizada.
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El conflicto armado no es simplemente un resultado de la voluntad politica de unos cuantos actores,
es un sintoma de la carencia de una institucionalidad democratica, de la ausencia de politicas que
posibiliten el acceso de toda la poblacién [a los beneficios del desarrollo y los servicios del estado],
... de los elevados niveles de inequidad y exclusion, de la existencia de un estado incapaz de regular
los conflictos sociales, de la presencia de un sistema politico que ha boqueado el desarrollo de una
democracia moderna y la carencia de referentes que permitieran la construccién de la unidad
simbolica de nacion (Zuluaga, 2001).
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En el ambito rural, las raices del problema agrario no resuelto estd vinculado a profundas
inequidades en la distribucion de la tierra, el acceso a los deméas recursos productivos y a otro tipo
de servicios que inciden en la profundizacién de las brechas campo-ciudad, en la persistencia de
condiciones de marginalidad y pobreza en el campo, y no menos importante, en la debilidad politica
estructural de las sociedades rurales a las cuales se ha impedido de manera sistematica la
representacion de sus intereses en la concertacion nacional, empleando como practica
consuetudinaria la eliminacién de lideres campesinos como mecanismos de hegemonizacion
politica, afianzando, entre otros aspectos, las tendencias de concentracién de la propiedad de la
tierra particularmente en las areas de reciente incorporacion a la frontera agricola (Fajardo, 2009).

Es claro, entonces, que el problema de fondo demanda resolver las condiciones que han creado la
marginalidad politica, econdmica y social que subyace a la confrontacion armada, para asegurar los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacion; lo cual, es importante para reorientar
asuntos politicos donde la sociedad civil asuma un papel relevante, entendiendo por sociedad civil
las diversas formas de organizacion social diferentes al estado que tienen un sentido de
responsabilidad para participar e intervenir en asuntos publicos y privados, basado en el respeto a la
existencia de otros actores organizados y facilitando -esta multiplicidad de actores- la existencia de
pluralidad.

El conflicto armado, en la medida que niega las posibilidades de convivencia pacifica requeridas
para avanzar en acuerdos que permitan el desbloqueo de los obstaculos para superar las
condiciones de inequidad y marginalidad se constituye en un factor, no el unico, que incide en el
debilitamiento de los actores sociales y politicos en la medida que dificulta su organizacién e infiere
en su accion (Zuluaga, 2001).

La confrontacién armada en Colombia ha contado con tres actores directos que participan en ella:
por un lado las fuerzas militares, los grupos paramilitares con todos los matices y metamorfosis que
han tenido desde su origen, y las organizaciones guerrilleras.

Las organizaciones paramilitares tuvieron como uno de sus primeros fines la persecucion de
personas que pertenecian a organizaciones sociales consideradas cercanas a las guerrillas. El
departamento de Meta, desde la década de 1980 ha tenido presencia de grupos paramilitares,
principalmente en los municipios de Granada, San Juan de Arama, San Martin y Fuente de Oro.
Posteriormente en el afio 2000 hacen su aparicion “Los Buitraguefios” al mando de Miguel Arroyave,
quien encabezaba la avanzada en la region de las autodefensas del Uraba. Después de la
desmovilizacion de los grupos paramilitares en 2005, aparece el Ejército Revolucionario Popular
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Anticomunista de Colombia (ERPAC), agrupacion al mando de alias “Cuchillo”, con fuerte presencia
en los municipios de Vista Hermosa y Puerto Rico (PNUD, 2011).

En particular desde la década del ochenta en el AME Macarena han convergido los actores
anteriomente mencionados —Fuerzas Armadas de Colombia, paramilitares y guerrilla— quienes
motivados por diversos intereses, han intentado ejercer control territorial sobre la region. Sin
embargo, no es sino hasta finales de la década del noventa, con el inicio y finalizacion de los
didlogos de paz de la época, que la regién se convirtid en el epicentro del conflicto armado
colombiano.

En general se podria decir que durante los tres ultimos lustros ha habido cuatro momentos
relacionados con el conflicto armado colombiano que han tenido connotaciones relevantes en el
AME Macarena:

i) Un primer momento entre los afios 1998 y 2002 durante la administracién presidencial de
Andrés Pastrana Arango, cuando, por un lado, comenzé a ser implementado en el pais
el denominado Plan Colombia, y por el otro, inician los dialogos de paz entre el gobierno
nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -Ejercito del Pueblo
(FARC-EP) con el despeje militar de cinco municipios de los departamentos del Meta y
de Caqueta.

i) Un segundo momento entre 2002 y 2006 que inicia con la finalizacién de los dialogos de paz
y el comienzo de la implementacién de la llamada “Politica de Seguridad Democratica”
durante el primer mandato presidencial de Alvaro Uribe Velez, en la que todos los
esfuerzos gubernamentales se concentraron en derrotar militarmente a las FARC-EP y
recuperar para el Estado el control territorial de todo el pais, en particular de la “zona
despejada” para que alli se llevaran a cabo los dialogos de paz.

iii) Un tercer momento entre 2006 y 2008 durante el segundo mandato presidencial de Alvaro
Uribe Velez en el que se implemento en el pais la denominada “Politica de
Consolidacion de la Seguridad Democratica”, y en particular en la regién, el (piloto) del
“Proyecto de Consolidacion Integral de La Macarena” (PCIM).

iv) 'Y por Ultimo, un cuarto momento, entre 2010 y 2014, durante el actual mandato presidencial
de Juan Manuel Santos que se ha caracterizado, por un lado, en continuar con los
fundamentos basicos de la llamada “Politica de Seguridad Democratica” iniciada por su
antecesor, que como se ha dicho, consiste en combatir y derrotar militarmente a la
guerrilla, y por el otro, sostener conversaciones de paz con las FARC-EP en la Habana-
Cuba, sin que haya un cese al fuego.
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El Plan Colombia “Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del estado”® fue un acuerdo
bilateral constituido entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos durante las administraciones
del presidente colombiano Andrés Pastrana Arango y el estadounidense Bill Clinton. Planteaba como
objetivo central la busqueda de la paz a través de diez estrategias centradas en la recuperacion
economica y el desarrollo social, el fortalecimiento institucional, la iniciativa contra el narcotrafico y la
solucidn politica negociada al conflicto armado.

Durante el Gobierno de Andrés Pastrana (1998 a 2002) un punto central de la agenda presidencial
consistio en el didlogo con la guerrilla para poner fin al conflicto armado en Colombia, considerando
que un acuerdo de paz negociado sobre la base de la integridad territorial, la democracia y los
derechos humanos, fortaleceria el estado de derecho y la lucha contra el narcotréfico.

El despeje de un area para la negociacion produjo cierta tensidn politica. La zona de distension%®
comprendié una extension de 42.129 km2 en los municipios de Uribe, Mesetas, La Macarena y Vista
Hermosa en el departamento del Meta, y el municipio de San Vicente del Caguan en el
departamento del Caqueta, que en suma abarco entre un 70-80% del AME Macarena.

La zona de distension se entendié como una oportunidad y un espacio para mantener el dialogo sin
las presiones cotidianas de la confrontacion armada. En la mesa de dialogos las FARC-EP
plantearon una plataforma para constituir un gobierno de reconstruccion y reconciliacién nacional
para el estudio y andlisis de los tres poderes del Estado, con participacion de distintos grupos de la
sociedad civil, incluido el campesinado. El debate fundamental era la solucién politica y la
transformacion radical de las viejas estructuras del Estado, por medio de una asamblea nacional
constituyente con la representacion directa de los distintos estamentos de la sociedad colombiana,
quienes aprobarian o no los acuerdos Estado-Insurgencia para lograr la paz (De Francisco, 1998).

Se destacan varios asuntos durante éste periodo:

a. Primero, el reconocimiento que el pais enfrentaba una situacién de conflicto armado con un
actor relevante las FARC-EP, por lo cual el Gobierno considerd importante establecer
dialogos con éste grupo insurgente otorgandole implicitamente un estatus politico.

b. Segundo, esta condicion permitié un espacio politico y militar a la guerrilla que, dadas las
circunstancias pactadas en la zona de distension, posibilitd su presencia permanente en los

57 E| Plan Colombia tuvo un respaldo de las administraciones de los presidentes colombianos Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos, y
los estadounidenses George W. Bush y Barack Obama cuenta principalmente con el apoyo del programa del gobierno estadounidense
llamado Andean Counterdrug Initiative (ACI) -Iniciativa Andina Contra las Drogas- y recibe asistencia del Foreign Military Financing
(FMF) -Financiacion para Fuerzas Militares Extranjeras- del Department of Defense’s central counternarcotics account (Cuenta Central
Antinarcéticos del Departamento de Defensa de los Estados Unidos).

% La zona de distension se cre6 en noviembre de 1998 mediante resolucion 85 del 14 de octubre; entrd en vigencia el 7 de noviembre,
fecha en la cual las Fuerzas Amadas reciben la orden presidencial de retirarse del area prevista. EI 20 de febrero el Gobierno
Nacional expidio la Resolucion No. 32 de 2002 por la cual se dio terminacion a la zona de distension.
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municipios despejados por la fuerza publica y consecuentemente un relacionamiento directo
y abierto con la sociedad civil.

c. Tercero, la decision de adelantar un proceso de dialogo mostro la intencién del Gobierno por
consolidar el estado social de derecho considerando la posibilidad de replantear aspectos
para la reconstruccion del estado, por la via de la negociacion con la insurgencia.

Durante el proceso de didlogo el gobierno y las FARC-EP plantearon una agenda base de las
negociaciones de paz para el anlisis del modelo econdmico y social, la cual mantenia la esencia de
los planteamientos expuestos por las Farc-Ep en la Octava Conferencia de éste grupo insurgente,
celebrada en abril de 1993 en el municipio de Uribe (Meta), llamada “Plataforma de un gobierno de
reconstruccidn y reconciliacion nacional”.

Las tematicas para las negociaciones de paz fueron: solucién politica al conflicto, derechos
humanos, politica agraria integral, explotacion y conservacién de recursos naturales, estructura
econdémica y social, reformas politicas para la ampliacion de la democracia, reformas a la justicia, la
lucha contra la corrupcion y el narcotrafico, reformas del estado, acuerdos sobre derecho
internacional humanitario, fuerzas militares y relaciones internacionales.

Indudablemente, la zona de distension y el proceso adelantado alrededor de ella, introdujo profundas
transformaciones en la cotidianidad de los campesinos. Sin embargo, algunas secuelas negativas de
este proceso se vio reflejada en permanentes sefialamientos por parte de miembros de la fuerza
publica, algunos organismos del estado y otros de la sociedad civil, que insinuaban vinculos directos
de apoyo a las FARC-EP por los habitantes y especialmente a las organizaciones campesinas de los
municipios que hicieron parte de la zona de distension y aquellos mas cercanos, provocando una
situacién con consecuencias infortunadas para la poblacién rural durante la implementaciéon de
politica de seguridad democratica.

e Segundo momento: del conflicto negociado a la confrontacién militar

La terminacion del proceso de didlogo con las FARC-EP en febrero de 2002, sin duda cambié las
reglas del teatro de operaciones y la manera de direccionar el conflicto armado. Con la llegada del
gobierno de Alvaro Uribe al poder en 2002, se di6 un cambio en la politica de la lucha contra la
insurgencia. El Plan Colombia siguio vigente, pero ya no sélo hizo énfasis en combatir la produccion
de drogas ilicitas sino también en el fort|alecimiento de las Fuerzas Armadas. Bajo la Politica de
Seguridad Democratica, el gobierno buscé recuperar el control del territorio a través de la presencia
de las instituciones del Estado en todos los municipios del pais (Mejia, et al, 2011).

Particularmente en la antigua zona de distension las retaliaciones del ejército y la policia contra
presuntos colaboradores de la FARC-EP fue una constante, situacién que se ahondd por la
presencia de grupos paramilitares. Esta situacion indudablemente afectd de manera negativa a las
organizaciones campesinas para avanzar en sus propuestas politicas y sus iniciativas de desarrollo.
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El Plan Nacional de Desarrollo para el primer periodo de gobierno de Alvaro Uribe Vélez -2002 a
2006- “Hacia un estado comunitario” planteaba como objetivo central brindar seguridad democratica.
El capitulo inicial “control del territorio y defensa de la soberania nacional” se basé en los siguientes
aspectos: reduccion de las organizaciones armadas al margen de la ley, fortalecimiento de la Fuerza
Publica, promocién de la cooperaciéon ciudadana, proteccién a la infraestructura econdmica,
seguridad urbana y programa de seguridad vial. De manera relevante no reconoce el conflicto
armado, sino que distingue a las organizaciones guerrilleras como grupos terroristas, por lo tanto sin
estatus politico; diferencia significativa con el anterior gobierno.
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Para el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas se cred en 2003 el Plan Patriota, manifestacion
eminentemente militar del Plan Colombia caracterizado por la persecucion de las agrupaciones
guerrilleras en el suroriente del pais. Concretamente la recuperacion de la regién de los Llanos
Orientales tenia el propésito de frenar el corredor de entrada de las agrupaciones guerrilleras hacia
la capital del pais (PNUD, 2011).

Otra cosa ocurrid con los grupos paramilitares representados por la Autodefensas Unidas de
Colombia -AUC-, ya que el gobierno abri6 pronto los espacios para que se plantearan posibilidades
de negociacion destinadas a su desmovilizacién, para lo cual pidié al Congreso la eliminacién del
requisito de estatus politico® para los grupos armados al margen de la ley antes de iniciar una
eventual negociacion, cuestion que se logrd con la renovacién de la ley de orden publico a fines de
2002 (Leal, 2004). Esta situacién cont6 con un antecedente importante, tanto estados Unidos -en al
afio 2001-, como la Unién Europea -en el afio 2002- los habian incluido, junto con las FARC-EP y el
grupo guerrillero denominado Ejército de Liberacién Nacional -ELN-, entre su lista de grupos
terroristas.

e Tercer momento: el Plan de Consolidacion Integral de la Macarena

Durante el segundo gobierno de Alvaro Uribe (2006-2010) se establecié la Politica de Consolidacion
de la Seguridad Democratica, estrategia que surgié del Ministerio de Defensa con el objetivo de
mantener y consolidar la presencia del Estado en las regiones que, a juicio del Gobierno, se habia
alcanzado el control territorial.

En primer lugar, desde enero de 2006 y durante los ochos meses siguientes, el gobierno nacional
implementd al interior del PNN Sierra de la Macarena y sus areas de influencia, un masivo programa
de erradicacién manual forzosa de cultivos de coca que denomind “Operacién Colombia Verde”,
mediante el cual se pretendié “arrancar hasta la ultima mata” del area protegida, que se caracterizo
por el gran despliegue militar que hubo en la region, por la desercion temprana de mas de 700

% Estas politicas fueron adicionadas con la Ley 782 del 23 de diciembre de 2002, que prorrogd la vigencia de la Ley 418 de 1997,
llamada de orden publico, y la modificé aboliendo el requisito de conceder estatus politico a los grupos armados para iniciar
negociaciones como antesala para la negociacion con grupos paramilitares.

60 |as areas principales para iniciar la consolidacion fueron: Zona Macarena y Rio Caguan, Zona Pacifico (Narifio, Cauca,
Buenaventura, Sur de Choco), Zona Bajo Cauca Antioquefio y Sur de Cérdoba, Zona Sur del Tolima y Sur de Valle del Cauca; las
areas de transicion hacia la consolidacion fueron: Zona Montes de Maria, Zona Sierra Nevada de Santa Marta y Zona Oriente
Antioquefio; y las areas complementarias fueron: Zona Arauca, Zona Putumayo, Zona Catatumbo y Zona Bajo Atrato.

152



QCIONALE o

erradicadores de los 930 que fueron trasladados a la zona desde diferentes partes del pais, por el
enfrentamiento bélico protagonizado por el Ejército Nacional de Colombia y las FARC-EP, y los
atropellos y desplazamientos a los que estuvo sujeta la poblacion. Dicho programa finalizé a
principios de agosto de 2006 con la fumigacion aérea de glifosato en el PNN Sierra de la Macarena
por parte de la Direccion Antinarcoticos de la Policia Nacional. Posteriormente, desde mediados del
afo 2007 el Gobierno constituyd un plan piloto para el control integral del territorio en la region de la
Macarena denominado “Plan de Consolidacion Integral de la Macarena -PCIM-* el cual fue definido
por el gobierno como una accién coordinada de seguridad territorial, proteccion ciudadana y
desarrollo econdémico y social, para establecer las condiciones de seguridad, el imperio de la Ley y la
provision de los bienes publicos y servicios sociales, con miras de hacer posible el desarrollo de la
region (CCAI, 2008). Inicialmente la zona del PCIM contemplé los municipios de Mesetas, Uribe, La
Macarena, Puerto Rico, Vista Hermosa y San Juan de Arama en el departamento del Meta; para
2011 incluy6 los municipios de San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira y Montafita,
localizados en el departamento de Caqueta.
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El enfoque de intervencion para la consolidacién del territorio se bas6 en la sincronizacion de
esfuerzos del Estado en el territorio para la recuperacién de la seguridad y la desarticulacién de la
capacidad de accién de los grupos armados ilegales. La implementacion del Plan planteaba tres
etapas: una primer etapa de seguridad territorial, basada en operaciones militares de la Fuerza
Publica para Neutralizar la amenaza a la institucionalidad democratica; una segunda etapa de
transicion denominada de proteccion al ciudadano, para el ejercicio pleno de sus derechos mediante
el posicionamiento de la Policia Nacional y el sistema judicial; y una tercer etapa de consolidacion
para el desarrollo econémico, social e institucional, que corresponde a la accién integral del Estado
para promover el bienestar y la prosperidad de los ciudadanos. En cualquier caso la inversion social
y econdmica sblo se adelantaria si las dos primeras etapas se consideraban superadas; ademas
cominmente la inversion social se basa en pequefios proyectos de infraestructura y de tipo
productivo, que no contribuyen a resolver de manera significativa las causas estructurales de la
pobreza y marginalidad social que predomina en éstas zonas.

En la praxis si bien se ha logrado un repliegue de la guerrilla en algunas areas como resultado de la
intervencidn militar, no se puede afirmar que existe un total control territorial por parte del estado. De
hecho la presencia de las FARC-EP y su intervencién en asuntos del orden politico son evidentes.
Tal como lo anota Velasquez y colaboradores (2009), la incidencia territorial de los actores armados
legales se evidencia tanto en el control que ejercen sobre los procesos econdémicos, sociales y de
movilidad (de poblacién, de bienes y servicios, de flujos de informacién); como en el control de la
gestion publica y privada mediante distintas modalidades como el veto territorial, el quiebre del orden
publico y la peticion de cuentas.

Por otra parte, los municipios situados en los departamentos de Meta y Caqueta se debaten entre
las acciones ilegales y la ausencia de respuesta integral por las instituciones del Estado. De tal
manera situaciones tan complejas como el retorno de familias desplazadas, programas de titulacion
de tierras, la proteccion ciudadana y el desarrollo social y econdmico aun no se han podido resolver
(PNUD, 2011). De tal manera, es necesario revisar la efectividad del enfoque de condicionar la
inversion econémica y social a la recuperacidn militar del territorio.
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La presencia del Estado en los municipios que conforman la zona de consolidacion de la Macarena,
se ha caracterizado por la ausencia o0 una intervencion precaria a nivel veredal. Basicamente se
observa una inversion en educacion a través del pago de maestros y el apoyo, cada vez menor, del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar mediante la entrega de alimentos a las escuelas; y la
asignacion de un presupuesto menor en algunos caserios para aportar combustible que permita
contar con luz por cerca de tres a cuatro horas diarias. La inversion en salud basicamente se
restringe a las cabeceras urbanas. Ademas, existen otros asuntos, no menos importantes, que
impiden aun mas la posibilidad de asegurar condiciones dignas de vida en estas zonas, por ejemplo
la seguridad, la justicia y la participacion efectiva de las organizaciones sociales en los asuntos
publicos.
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Reyes y Duncan (2009) concluyen algunos aspectos importantes sobre el Plan de Consolidacion
PCIM. En primer lugar destacan que la ausencia de titulos rurales para los colonos incide en la
recurrente movilizacion de la poblacion colona hacia areas fuera de control territorial del Estado, de
este modo el conflicto se expande en el tiempo y en la geografia colombiana. En segundo lugar,
mencionan que dado que los cultivos de coca transfieren recursos significativos a las cabeceras
regionales para activar los mercados locales en municipios como Vista Hermosa y Puerto Rico, la
erradicacion de cultivos de coca incide en el empobrecimiento de estos mercados; por lo tanto es
necesario desarrollar la promocion de productos transables licitos desde las regiones aisladas a
través del fortalecimiento de la economia campesina. En tercer lugar, luego del repliegue de la
guerrilla se observa un incremento de la actividad de narcotraficantes e inversionistas que
distorsionan los propésitos de orden democrético que se desea desde los objetivos del PCIM.

Mencionan estos autores que detras de la precariedad de los derechos territoriales se encuentra una
concepcion excluyente del campesinado como sujeto de derechos al desarrollo, o, en otras palabras,
una concepcion que no los considera agentes de la produccion, que los juzga incapaces de
emprender negocios agropecuarios rentables y los reduce a mano de obra de empresas rurales o
agentes de la expansion de la frontera agricola.

Bajo este escenario es importante considerar algunas reflexiones que podrian orientar la gestién de
la Unidad de Consolidacién en el AME Macarena:

a. El referente para el ordenamiento territorial del AME Macarena se debe basar en la
zonificacion establecida por el Decreto Ley 1989 de 1989. En consecuencia, la inversion de
proyectos deben ser coherentes con las funciones de los Distritos de Manejo Integrado y los
Parques Nacionales Naturales.

b. La planeacién para el ordenamiento territorial del AME Macarena debe contar con una
proyeccion de largo plazo que oriente la inversion en el corto y el mediano plazo.

c. La concertacién de procesos, proyectos y acciones debe reconocer a las organizaciones
campesinas de segundo nivel, a las juntas de accion comunal y a otras formas de
organizacion de las comunidades.

d. La coordinacién de acciones para el ordenamiento del territorio entre entidades publicas,
privadas y de cooperacion internacional requiere de un proceso permanente de
institucionalizacion para organizar la planeacion, ejecucion y seguimiento de la gestion.
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e. La semaforizacién establecida por el PCIM en el AME Macarena es un referente y no un
determinante para la inversion en la region.

e Cuarto Momento: Los dialogos de paz en la Habana-Cuba

Juan Manuel Santos, presidente de Colombia para el periodo 2010-2014 y con él la implementacidn
de la denominada Politica de Seguridad Democratica establecida por su predecesor. Asi s que en
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”, se planted que:

Los esfuerzos desarrollados por parte de la Fuerza Publica en el marco de la Politica Integral de
Defensa y Seguridad para la Prosperidad, buscan generar las condiciones para que sea posible
proteger de interferencias y perturbaciones a las locomotoras que el Gobierno nacional ha definido
como medios para alcanzar la prosperidad. Para que estos propésitos puedan concretarse, la Fuerza
Publica coordinara con otras entidades del Estado mecanismos para alcanzar los objetivos previstos.
Por ejemplo, [...] con los ministerios de Minas y Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
generard acciones estratégicas tendientes a combatir la extraccion ilegal de minerales, a mitigar el
impacto que genere el desarrollo del sector minero-energético en materia de orden publico, a
garantizar la explotacion, produccion y transporte de hidrocarburos, a garantizar la ejecucion de
megaproyectos de infraestructura energética y a proteger la biodiversidad y los recursos naturales (p.
504)

Por ello, continua méas adelante el Plan:

Dada la intencién de cambio y adaptacion de los GAML (Grupos al Margen de la Ley) ante la accién
de la Fuerza Publica, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y los Organismos de Seguridad del
Estado intensificaran su esfuerzo por desarticular a estos grupos y demas organizaciones que
amenacen la seguridad de los colombianos a través de la violencia, el crimen y el terrorismo. Dentro
de este marco, se impulsaran una serie de programas de inversion destinados a fortalecer los
medios de proteccion de la Fuerza Publica y de los Organismos de Seguridad del Estado. En
particular, se hara énfasis en fortalecer los medios destinados a generar inteligencia sobre las
estructuras de milicias y colaboradores clandestinos de los actores al margen de la ley (p. 505).

No obstante, la presente administracion presidencial realizd acercamientos con las FARC-EP e
iniciaron el 18 de octubre de 2012 “conversaciones directas e ininterrumpidas” sobre los puntos de
una agenda previamente establecida, “con el fin de alcanzar un Acuerdo Final para la terminacién
del conflicto que [contribuyera] a la construccion de la paz estable y duradera” (Acuerdo General
para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera).

La agenda de las conversaciones de paz, cuya sede principal ha sido la ciudad de la Habana en
Cuba, establecié que se discutirian cinco puntos, a saber: 1) Politica de desarrollo integral; 2)
Participacion Politica; 3) Fin del conflicto; 4) Solucién al problema de las drogas ilicitas; y 5)
Victimas.

En particular el primer punto de la agenda, Politica de desarrollo integral, contempl6 llegar a
acuerdos respecto al i) Acceso y uso de la tierra, las tierras improductivas, la formalizacion de la
propiedad, la frontera agricola y proteccion de zonas de reserva; ii) Programas de desarrollo con
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enfoque territorial; iii) Infraestructura y adecuacion de tierras; iv) Desarrollo social: Salud, educacion,
vivienda, erradicacion de la pobreza; v) Estimulo a la produccion agropecuaria y a la economia
solidaria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generacion de ingresos. Mercadeo.
Formalizacion laboral; y vi) Sistema de seguridad alimentaria.
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Por su parte el cuarto punto: “Solucién al problema de las drogas ilicitas”, cuya implementacion
comenzaria tras la “Firma del acuerdo Final’, contempla la formulacién y puesta en marcha de
“Programas de sustitucién de cultivos de uso ilicito” y “Planes integrales de desarrollo con
participacién de las comunidades en el disefio, ejecucion y evaluacién de los programas de
sustitucion y recuperacion ambiental de las areas afectadas por dichos cultivos”.

Si se tiene en cuenta que los puntos 1y 2 que se han establecido en la agenda de conversaciones
tienen directa relacion con los conflictos por uso, ocupaciéon y tenencia y las probleméticas
econdémicas y sociales del AME Macarena, y que los insurgentes son uno de los actores armados
que histéricamente han tenido mayor control territorial e influencia en la region, es de vital
importancia considerar que los dialogos de la Habana-Cuba, afectara, y posiblemente, condicionara,
ademas de las relaciones econémicas, politicas y sociales de la poblacion, la gestion que Parques
Nacionales de Colombia ha desarrollado en la regidn, por ello es necesario estar al tanto de los
acuerdos establecidos y su implementacion.

Por lo pronto hay que tener en cuenta que, entre otros, el Gobierno Nacional de Colombia y las
FARC-EP han acordado respecto al primer punto de la agenda, el cual han denominado “Hacia un
nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral”:

i) Reconocer el papel fundamental de la economia campesina, familiar y comunitaria en el
desarrollo del campo, la promocion de diferentes formas de asociacion y cooperativismo,
la generacion de ingresos y empleo, la dignificaciéon y formalizacion del trabajo, la
produccion de alimentos y la preservacion del medio ambiente;

i) crear un Fondo de Tierras de distribucién gratuita, que apuntaria a regularizar los derechos
de propiedad y en consecuencia, desconcentrar y promover una distribucion equitativa
de la tierra. Entre otras, ese fondo se alimentaria de la adquisicion de tierras con
vocacion agropecuaria que resultasen de la actualizacion de las zonas de reserva
forestal.

iii) proveer junto con las tierras los medios y las capacidades para hacer uso de ellas.

iv) impulsar un plan masivo de formalizacién de la pequefia y mediana propiedad, que proteja y
fortalezca los derechos de los legitimos poseedores de tierra;

v) crear una jurisdiccion agraria que tenga cobertura y capacidades regionales que permita
garantizar la efectiva proteccion de los derechos de propiedad en el campo;

vi) definir lineamientos generales de uso del suelo que tengan en cuenta su vocacion, el bien
comun y las visiones territoriales construidas en el marco de las instancias de
participacion comunitaria, entre otros criterios;

vii) establecer un plan para delimitar la frontera agricola y proteger las areas de especial interés
ambiental que incluyen las zonas de reserva forestal, generando alternativas para los
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pobladores que colindan con ellas o las ocupan y garantizando los principios de
participacion de las comunidades rurales y de desarrollo sostenible; y

viii) reconocer que las Zonas de Reserva Campesina son una figura que tiene el Estado para
promover la economia campesina, y contribuir al cierre de la frontera agricola y la
produccion de alimentos, por ello se deberia apoyar los planes de desarrollo de las
zonas constituidas y de las que estén en proceso de constitucion.

Ahora bien, si se observa con detenimiento lo que hasta ahora se ha convenido en la Habana-Cuba,
es claro que en un escenario en el que se firme la finalizacién del conflicto, la mayoria de familias
que hoy en dia habitan el AME Macarena van a ser beneficiarias de la implementacién de esos
acuerdos, lo cual contribuiria de cierta manera a solucionar muchas de las problematicas
econdmicas y sociales que las aquejan. No obstante, tambien es claro, que bajo una hipotética
posibilidad de acceso a la tierra o la formalizacion de la misma, los procedimientos no se producirian
a costa de las areas protegidas existentes, lo cual implicaria continuar con estrategias como la
restauracion via relocalizacion voluntaria de los ocupantes hacia fuera de los Parques Nacionales
Naturales, para que puedan acceder a los beneficios que el gobierno nacional estaria en obligacion
de brindarles. Ademas por otro lado, el apartado que establece la creacion de un fondo de tierras
que se alimentaria, entre otras, de aquellas provenientes de zonas de reserva forestal, como la de la
amazonia por ejemplo, sefiala que esto seria posible tras una actualizacion de dichas reservas, pero
en este procedimiento se debe evaluar la vocacién agricola de dichas reservas, o por el contrario,
identificar la necesidad imperiosa de mantenerlas bajo cobertura forestal.

1.1.6.4.1. Abandono de tierras y desplazamiento forzado interno

Los habitantes del AME Macarena enfrentan desde hace mas de cincuenta afios las consecuencias
de una colonizacion desordenada, la presencia de actores armados ilegales —la guerrilla y los
paramilitares—, el impacto del narcotrafico y la expansiéon de los cultivos de uso ilicito y el
desplazamiento forzado agravado por la falta de titulacién de la tierra. Estos aspectos obligaron a
una fuerte presencia de la Fuerza Publica y a que el gobierno nacional las haya priorizado como
zonas de ‘recuperacion social del territorio”. Por ello estas regiones, conformadas por municipios
situados en los departamentos de Meta y Guaviare, se debaten entre las acciones de los actores
legales y la ausencia de respuesta integral de las instituciones, sin que se hayan podido resolver
aun situaciones tan complejas como el retorno de los desplazados, las opciones de reubicacién y los
programas de titulacion de tierras (PNUD, 2011).

El abandono de tierras implica la suspension temporal o permanente del uso, disfrute, acceso y
posesion de la tierra o incluso de los derechos, en virtud de causales voluntarias o involuntarias.
Estas causas pueden estar asociadas a multiples factores, dentro de ellos se destacan: inadecuadas
condiciones economicas, imposibilidad de acceder en forma permanente a los alimentos basicos,
ausencia o precariedad en la atencién de servicios sociales y desplazamiento por situaciones
asociadas al conflicto armadof'. Asi mismo, este concepto no coincide necesariamente con el

61 De acuerdo con la Ley 1448 de 2011, respecto a la atencion, asistencia y reparacion integral de victimas del conflicto armado
interno (articulo 74), se entiende por despojo la accién por medio de la cual, aprovechandose de la situacidn de violencia, se priva
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despojof2. El abandono tiene una dimensién traumatica por su coincidencia con la huida forzada y el
quiebre de las condiciones de vida, mientras que el despojo, mas que un momento, es una situacion
que se profundiza en el tiempo, en la medida en que encuentra un contexto favorable en lo armado,
politico, cultural, social y juridico (PNUD, 2011).

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
STIVUNLYN

En el AME Macarena el fendémeno de desplazamiento interno ha tomado relevancia, dadas las
caracteristicas del conflicto armando en éste territorio. Se entiende por desplazados internos a las
personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar
o de su lugar de residencia habitual, o abandonar sus actividades econémicas habituales o migrar
dentro del territorio nacional y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida, porque su vida, integridad fisica o libertad han sido vulneradas o se encuentran
amenazadas, en particular como resultado o para evitar los efectos de cualquiera de las siguientes
situaciones: conflicto armado, disturbios o tensiones interiores, situaciones de violencia
generalizada, violaciones sistematicas 0 masivas de los derechos humanos, catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico®.

Es preciso destacar, entonces, que el concepto de desplazamiento forzado interno contiene dos
elementos: la coaccion que hace necesario el traslado y la permanencia dentro de las fronteras de la
propia nacion.

La dinamica del desplazamiento forzado asociada a la violencia armada en los principales
municipios del AME Macarena que tienen incidencia con el PNN Sierra de la Macarena presenté un
notorio incremento de personas desplazadas en dos momentos, el afio 2002 y el periodo
comprendido entre los afios 2005 y 2006. Para el primer caso los reportes coinciden con la
finalizacion de la zona de despeje.

arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacién, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o0 mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia. El abandono forzado de tierras se
concibe como la situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve
impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debid desatender en su desplazamiento. La
aplicacion de esta ley aplica a partir del 1ro de enero de 1991.

62 De acuerdo con el informe de Naciones Unidas sobre desplazamiento forzado, tierras y territorio (2011), se entiende por despojo de
tierras como la privacion o pérdida de su uso, control y facultades de transferencia de tierras o territorios de los desplazados, y se
inscribe en contextos regionales y locales concretos, los cuales es necesario considerar, para entender su complejidad y avizorar los
retos que tiene la restitucion de los derechos a la tierra y los territorios en Colombia como componente de la reparacion integral.

83 Concepto tomado de Fernando Bazan Cerdan, Juez Titular segundo juzgado especializado penal de Cajamarca.
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Grafico 12. Personas desplazadas por violencia armada ilegal en municipios de mayor incidencia
con el PNN Sierra de la Macarena (afios 1995-2011)
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Fuente: MADR, programa de restitucion de tierras. Figura elaborada por consultoria
actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de la Macarena

Particularmente, el abandono de tierras a causa del desplazamiento puede generar alguna de las
siguientes situaciones en cuanto al derecho de propiedad (Reyes, Duica y Pedraza, 2009):

1. Que las tierras permanezcan abandonadas sin que nadie las ocupe
. Que las tierras abandonadas estén al cuidado de un pariente, vecino 0 amigo del lugar;

3. Que las tierras hayan sido ocupadas indebidamente por un vecino al extender las cercas, u
ocuparlas con ganados o cultivos

4. Que las tierras hayan sido apropiadas de hecho, sin transferencia legal de la propiedad, por
los agentes causantes de la amenaza o violencia o por terceros

5. Que las tierras hayan sido indebidamente adjudicadas de hecho a un tercero, como
beneficiario de repartos hechos por los grupos armados causantes del desplazamiento

6. Que las tierras hayan sido transferidas en venta con apariencia legal a un tercero, que forzé
la venta bajo amenazas o a precio inferior al comercial

7. Que las tierras abandonadas hayan sido posteriormente tituladas por el Estado a un tercero,
que reclama para si la posesion necesaria para la prescripcion adquisitiva o los requisitos
para la adjudicacion

De acuerdo con el MADR (2012), la mayoria de los municipios que conforman el AME Macarena
presentan una situacion entre media y alta densidad de predios abandonados (jError! No se
encuentra el origen de la referencia.), es decir que el area reclamada con base en las solicitudes
de ingreso al registro de tierras despojadas de la Unidad de Restitucién de Tierras varia entre 500 a
1000 hectareas (media) y entre 100 a mas de 7.000 hectéareas (alta). Para el caso del AME
Macarena, las familias que han abandonado sus tierras cominmente se desplazan a otros
municipios del departamento o se localizan en los parques nacionales naturales.
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Por otra parte, en el mes de octubre de 2007, en el marco de la “Politica de Consolidacion de la
Seguridad Democratica (PCSD)”, comenz6 a implementarse “El Plan de Consolidacion Integral de la
Macarena-PCIM”, una prueba piloto que se replicaria en otros lugares del pais y que estaria
coordinada por el Centro de Coordinacién de la Accion Integral-CCAl, el cual era el “espacio de
coordinacion de las entidades del nivel nacional que [tuvieran] responsabilidad en la consolidacion
del territorio nacional” (Presidencia de la Republica, 2009, citado por Puentes, 2013). El area
geogréfica (Imagen 8) de dicho Plan fue:
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[...] la comprendida entre los margenes oriental y occidental de la Serrania de la Macarena,
abarcando a los municipios de Vista Hermosa, Uribe, Mesetas, San Juan de Arama, Puerto Rico y La
Macarena.

[Y esto, porque] ademas de la importancia ambiental que representa y su invaluable riqueza
bioldgica, el area de La Macarena posee un alto potencial de desarrollo agroindustrial sustentado en la calidad
de sus tierras y su privilegiada localizacién en relacién con los mas grandes y dinamicos centros del mercado
nacional. No obstante, su desarrollo ha sido bloqueado por la ausencia integral del Estado y la suplantacion de
éste por la acciéon de grupos armados ilegales y la consecuente imposicion de reglas basadas en la
intimidacion y la arbitrariedad (ibidem, citado por Puentes, 2013).
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Imagen 8. Densidad de predios abandonados seglin municipios en el departamento del Meta
Fuente: MADR, Unidad de Restitucion de Tierras, 2012. Imagen tomada de la misma fuente.
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Imagen 9. Zonificacion Plan de Consolidacion Integral de La Macarena

Fuente: Puentes, 2013. Politicas ambientales de conservacion y conflictos en areas protegidas: el caso de la “Sierra de
la Macarena” (1948-2009). Tesis de Maestria no publicada. Elaboracion del autor con base en Caritas international;
Diakonie Katastrophenhilfe; kolko e.V. — Derechos Humanos para Colombia & Misereor (2010). Informe de situacién
sobre el Derecho Internacional Humanitario, los derechos humanos y el desarrollo local en la Region La Macarena, con
especial referencia al “Plan de Consolidacion Integral de La Macarena“(PCIM) (p. 21). ). Recuperado el 22 de agosto de
2011 de «http://ccai-colombia.org/files/primarydocs/101103various.pdf»; CINEP-Centro de Investigacién y Educacion
Popular & Colectivo OFB-Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda (2011). Noche y Niebla. Panorama de derechos
humanos y violencia Politica en Colombia. Caso tipo N° 10, Proyecto para la Documentacién de Casos Tipo de
Desaparicién Forzada en la region Ariari-Guayabero (p. 37). Bogota: Autor.

162


http://ccai-colombia.org/files/primarydocs/101103various.pdf

WRCIONALEe

Segun el CCAl (2008), citado por Puentes, 2013, el enfoque estratégico del PCIM para la
consolidacion, consistiria “en la armonizacion y sincronizacion del esfuerzo del Estado en el territorio
en funcion de la dindmica de la recuperacion de la seguridad gracias a la desarticulacion definitiva
de la capacidad de accién de los grupos armados ilegales”. De esta manera, cualquier esfuerzo que
realizase el Estado tendria que ser clasificado en tres componentes:
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i) seguridad territorial: corresponderia a las “operaciones de la Fuerza Publica para
neutralizar la amenaza a la institucionalidad democratica”;

i) proteccion al ciudadano para el ejercicio pleno de sus derechos: seria
responsabilidad de la Policia Nacional y el sistema judicial; y

iif) desarrollo econdmico, social e institucional: corresponderia a la “accion integral
del Estado para promover el bienestar y la prosperidad de los ciudadanos” (p. 4).

Asi mismo, en el territorio se configurarian “tres tipologias de zonas” que reflejarian “la dinamica
territorial del proceso de consolidacidn”, que a su vez corresponderian a las fases en las que se
desarrollaria el PCIM. De acuerdo con Puentes (2013), basta tan solo con observar la imagen 9,
para comprobar que aproximadamente en un 75 u 85% del territorio objeto de implementacién del
PCIM, los “esfuerzos del Estado” estarian concentrados fundamentalmente en operaciones militares
contra la insurgencia y la erradicacion de cultivos de coca, lo que significa que algunas éreas del
AME Macarena continuarian siendo el epicentro del enfrentamiento armado y el conflicto territorial
que sostenian desde hacia ya varios afios el Ejército Nacional y las FARC-EP, y en donde,
inevitablemente, tanto la poblacién civil, como las autoridades ambientales del lugar, estarian sujetas
a los “avatares” de la guerra.

De acuerdo a lo anterior, sefiala Puentes (2013) citando un estudio del CINEP & Colectivo OFB
(2011), que en los “municipios de aplicacién del PCIM, en el periodo que iba del 2002 al 2009, se
habian registrado 156 casos de ejecuciones extrajudiciales, y en el periodo que iba del 2002 al 2010,
se habian contabilizado 55.945 desplazamientos forzados (Tabla 30).

Tabla 30. Ejecuciones extrajudiciales y desplazamiento forzado

Ejecuciones .
] Desplazamiento Forzado

v pniciplos (Ener(e;XZtBaoj; ?ml?:zoog) (2002-2010)

1 Vistahermosa 69 5.626

2 SanJuan de Arama 39 5.540

3 Puerto Rico 30 11.565

4 Mesetas 12 4149

5 LaUribe 2 5.542

6 LaMacarena 4 23.073
TOTAL 156 55.495

Fuente: Puentes, 2013. Politicas ambientales de conservacién y conflictos en areas protegidas: el caso de la “sierra de la
macarena” (1948-2009). Tesis de Maestria no publicada. Elaboracion del autor con base en datos de Banco de Datos de
Derechos Humanos y Violencia Politica, Cinep. Noviembre de 2009 y RUPD de Accion Social, 2010, cifras
correspondientes a municipios como expulsores. Citado en CNEP & Colectivo OFB (2011). Noche y Niebla. Panorama

163



QCIONALE o

de derechos humanos y violencia Politica en Colombia. Caso tipo N° 10, Proyecto para la Documentacién de Casos Tipo
de Desaparicion Forzada en la region Ariari-Guayabero (p. 45) Bogota: Autor.
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Con datos mas elevados, en particular sobre el tema del desplazamiento, en el 2011 Naciones
Unidas asegurd que tan solo entre 1997 y julio de 2010, “el total de expulsién en la region de la
Macarena fue de 94.161 personas’, de las cuales en Vistahermosa se encontraba “una de las
situaciones mas graves’, pues la cifra de desplazamiento llegé a 26.107, “cuando apenas la
poblacion total del municipio era de 21.194 en 2005, segun el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) (PNUD, 2011, citado por Puentes, 2013). Ademas, el informe advirti6 mas
adelante, que en Vistahermosa, que era “el municipio mas expulsor del Meta y centro de la
estrategia militar de consolidacion del territorio (CCAI) desde 2007”, se presentaban “situaciones de
baja coordinacién entre los mecanismos estatales de proteccion de derechos humanos de
desplazados u otras victimas, con los programas oficiales de titulacién de tierras a campesinos que
[podian] generar nuevos riesgos de despojo [de tierras]” (Ibidem, citado por Puentes, 2013).

Asi pues, a juzgar por los datos e informes antes mencionados, el viraje de la Politica de Seguridad
Democratica durante los afios en que se implementd el PCIM, no fue tal como en un principio se
aseguro, pues el componente militar continué primando sobre el componente social. Si bien es cierto
que hubo una disminucién de cultivos de coca y cambiaron en algunos casos las relaciones de los
pobladores con las entidades e instituciones gubernamentales, también es verdad que la violacién
de los derechos humanos por parte de los actores en conflicto se mantuvo igual que en los afios en
que se implemento el “Plan Patriota” (2004-2006) y la “Operacion Colombia Verde” (2006), cuando
tambien hubo altas cifras de desplazamiento forzado.

Por lo tanto es relevante considerar las implicaciones® que desde el conflicto armado enfrentan los
procesos de gestion de las areas protegidas relacionadas con AME Macarena, las cuales se
agrupan en tres tipos de controles y se presentan a continuacion junto a los aspectos que los
caracterizan.

a. Control militar, caracterizado por:
i) Disputa con fuerzas de seguridad del estado y otros actores armados por el control de
corredores estratégicos.
i) Movilidad de poblacion, flujo de informacion, flujo de capitales.
iif) Quiebre del orden publico. Desestabilizar el orden y hostigar a las fuerzas de seguridad
del estado, la poblacion o la municipalidad, situacién que afecta la posibilidad de adelantar
acciones o dar continuidad a procesos de gestion.

b. Control politico, caracterizado por:
i) Veto territorial. Prohibicién para movilizarse hacia determinadas zonas bajo su control y
hacer presencia institucional o adelantar acciones.
ii) Peticién de cuentas. Se ejerce una presién a la institucionalidad para la rendicion de
cuentas acerca del desempefio y la inversion de recursos en un determinado sector.

64 |dentificadas de acuerdo a la dinamica de la gestion de las areas protegidas en la region.
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iii)- Incidencia en los contenidos de planes y politicas publicas.
iv) En las decisiones sociales sobre el territorio.

C. Control econdmico, caracterizado por:
i) Las conductas de los actores armados responden a la estructura de oportunidad que
ofrece el entorno.
i) Acumulacidn de tierras como fuente de poder, este control no es absoluto en tanto existe
disputa con otros actores.
iii) Permisibilidad o no para la expansién de megaproyectos.
iv) Captura de rentas mediante distintas modalidades: Ley 002 de las Farc, cuotas por
actividades productivas, gramaje, proyectos, actividades sectoriales...

1.2.CARACTERIZACION GENERAL DEL PARQUE NACIONAL NATURAL TINIGUA

1.2.1. OBJETIVO GENERAL AME MACARENA Y OBJETIVO DE CONSERVACION DEL
PNN

Antes de hacer mencién del objetivo de conservacidn del PNN Tinigua, debe recordarse el objetivo
comun planteado entre las areas protegidas del AME Macarena, “contribuir al mantenimiento de
la conectividad ecosistémica en el gradiente altitudinal que inicia en el paramo hasta la zona
basal amazénica y orinocense, con el fin de propender por la conservacion de la
biodiversidad, el mantenimiento de flujos de materia y energia y la prestacion de servicios
ecosistémicos”, de manera que pueda evidenciarse la correspondencia en el planteamiento del
objetivo de conservacion del area protegida.

Asi pues, el objetivo de conservacion planteado desde la vigencia anterior del Plan de Manejo del
PNN Tinigua y contemplado en la Resolucion 075 de noviembre de 2011, se orienta a “conservar el
bosque humedo tropical y su diversidad biolégica asociada para asegurar la continuidad
entre los ecosistemas andino, orinocense y amazonico en el sector nor-occidental
Amazédnico”, el cual como se observa, tiene total coherencia y articulacion con el objetivo general,
por lo cual en este proceso de actualizacién se reafirma como objetivo de conservacion de esta area
protegida.

1.2.2. VALORES OBJETO DE CONSERVACION

En este caso, y siendo consecuentes con lo definido en el item anterior, el equipo del PNN Tinigua
adelant6 un ejercicio de evaluacion para la determinacion de los Valores Objeto de Conservacion
(VOC), facilitado por la SGM de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el cual partiendo de
la revisién de los VOC definidos en el Plan de Manejo vigente y respondiendo a algunas preguntas
orientadoras acerca de si éstos actualmente: ;Sirven como unidades de analisis para desarrollar y
dar prioridad a las estrategias de manejo? ;A través de su monitoreo y evaluacion permitiran
determinar la integridad ecoldgica y la efectividad de manejo del AP? y ; Existe capacidad de gestion
sobre los elementos seleccionados?, se encontrd que, si bien los elementos bidticos o VOC's
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definidos en la actualidad son importantes para los procesos ecologicos y el mantenimiento de la
integridad ecoldgica del area protegida, no estan ayudando a responder alguna de las preguntas
mencionadas, no por cuestiones asociadas al elemento en si, sino por las dificultades existentes hoy
dia para la definicion de linea base y realizacién de actividades de seguimiento y monitoreo
especificas para cada uno de los 25 VOC identificados (Tabla 31). Esta situacién ha dificultado de
cierta manera, tanto el proceso de evaluacion de la efectividad del manejo del area protegida y su
integridad ecoldgica, como el de planeacion y gestion institucional orientado a los VOC priorizados.

Parques Nacionales Naturales de Colombia
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Tabla 31. Especies de fauna y flora identificados como VOC en el Plan de Manejo adoptado por Resolucién 033 del 26
de enero de 2007

NOMBRE COMUN

NOMBRE CIENTIFICO

Caiman llanero

Crocodylus intermedius

Terecay

Podocnemis unifilis

Tigre, jaguar, tigre mariposa

Panthera onca

Cedro macho

Bombacopsis quinata

Ledn de montafia

Puma concolor

Toro o toruno/ tijeretal peje negro/ amarillo

Paulicea luetkeni

Guacamaya verde, guacamayo, guacamaya
verde oscura

Ara militaris

Churuco, mono lanudo, choyo, churuco

barrigudo Lagothrix lagotricha
Marimba o mono arafia Ateles belzebuth
Danta Tapirus terrestris
Guacamaya roja Ara macao

Guacamaya amarilla

Ara ararauna

Pauijil Crax alector, Mitu salvini, Crax tomentosa
Tigre rayado Pseudoplatystoma fasciatum
Pintadillo Tigre Pseudoplatystoma tigrinum
Cariseca Ara severa
Periquito alipunteado, lora boba Touit stictoptera
Laurel Aniba perutilis
Cedro cebollo o cedro amargo Cedrela odorata
Valentdn Brachyplatystoma filamentosum
Cachama negra Colossoma macropomum
Trepatroncos Xiphohyncus promerophirhyncus
macarenae
Copetén Zonotrichia capensis rorimae
Tralpidus Chlorospingus ophtalmicus macarenae

Zapotillo, Zapito

Sterculia macarenensis

Es por todo lo anterior, que de manera conjunta se vi6 la necesidad de redefinir estos VOC y por ello
se identificaron en este proceso de actualizacion solamente dos (2) VOC que permitan en el corto,
mediano y largo plazo, evaluar la efectividad del manejo y orientar la gestién del area protegida,
considerando unos criterios mas amplios, a nivel de ecosistema o en términos de la integridad
ecoldgica, de filtro grueso. De igual manera estos VOC contendran los elementos bioticos definidos
previamente por el area en su anterior ejercicio de planificacion. Estos VOC son: Selva Himeda y
Bosque Inundable
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1.2.2.1. SELVA HUMEDA

Este VOC cubre la mayor extension del PNN Tinigua con 184.983 Ha, es decir el 86% del area total
(jError! No se encuentra el origen de la referencia. y Anexo 2. “Mapa Valores Objeto de
Conservacion del PNN Tinigua: Selva Himeda y Bosque Inundable”). Segun las coberturas del suelo
2012 (Corine Land Cover) este VOC esta conformado por unidades naturales, seminaturales y
antropicas, éstas ultimas afectando su integridad ecoldgica. Dentro de los primeros dos grupos de
unidades, las naturales y seminaturales, se encuentran el bosque denso alto de tierra firme vy el
bosque denso alto inundable, bosque fragmentado (con pastos o cultivos) y vegetacion secundaria o
en transicién. Dentro del tercer grupo se encuentran mosaicos de cultivos, pastos y/o espacios
naturales con sus respectivas variaciones, pastos limpios 0 enmalezados, cultivos transitorios y
zonas quemadas.

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023
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1.2.2.2. BOSQUE INUNDABLE

Por su parte, el bosque inundable constituye el 14% del area del PNN Tinigua, extendiéndose sobre
una superficie de 30.184 Ha localizadas a lo largo de los rios Perdido, Duda, Guayabero y La
Reserva (jError! No se encuentra el origen de la referencia.), que configuran el territorio
comprendido por el &rea protegida. Asi mismo como en la Selva Himeda, esta conformada por
unidades naturales, seminaturales y antrépicas, teniendo en el primer caso, el bosque denso alto de
tierra firme, bosque denso alto inundable, herbazal denso de tierra firme con arbustos, en el segundo
caso, el bosque fragmentado (con pastos o cultivos) y vegetacidn secundaria o en transicion y en el
ultimo caso, los cultivos permanentes herbaceos, mosaicos de cultivos, pastos y/o espacios
naturales con sus respectivas variaciones, pastos limpios 0 enmalezados, cultivos transitorios y
zonas quemadas.
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Mapa 12. Valores Objeto de Conservacion del PNN Tinigua: Selva Himeda y Bosque Inundable
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1.2.3.LOCALIZACION

El Parque Nacional Natural Tinigua fue creado mediante el Decreto 1989 del 1 de septiembre de
1989, especificamente en su articulo 4 donde se desciben los limites asi:

Noreste: Partiendo de la desembocadura del Cafio Negro en el Rio Duda, donde se localiza el
Punto No. 25 se continua aguas abajo por el Rio Duda hasta su desembocadura en el Rio
Guayabero, donde se localiza el Punto No. 24. De este punto se continua aguas abajo por el Rio
Guayabero hasta el Raudal Angostura |, donde se localiza el Punto No. 23.

Sur: Del Punto No. 23 se continua en linea recta imaginaria con direccidn sureste hasta encontrar la
confluencia del Rio Losada y el Cafio Perdido donde se ubica el Punto No. 53. De este punto se
continiia aguas arriba por el Cano Perdido hasta su nacimiento, donde se ubica el Punto No. 54.
Oeste: Del Punto No. 54 se continla en linea recta imaginaria en direccion Norte franco, hasta
encontrar el Rio Guaduas, donde se localiza el Punto No. 55; se continia aguas abajo por el Rio
Guaduas hasta su desembocadura en el Rio guayabero donde se ubica el Punto No. 59. De este
punto se continla aguas arriba por el Rio Guayabero hasta encontrar la desembocadura de la
Quebrada Lagartija hasta su interseccion con la coordenada Y: 980.000, donde se ubica el Punto
No. 60. De este punto se continta aguas arriba por la Quebrada lagartija, donde se localiza el Punto
No. 61. De este punto se continia en linea recta imaginaria en direcciéon general Este hasta la
confluencia del Cafio Negro y el Rio Duda, donde se localiza el Punto No. 25, punto de partida y
cierre.

Se encuentra ubicado en los municipios de La Macarena y Uribe, en el departamento del Meta, entre
los 2°11°-2°48" latitud norte y 73°593'-74°24" longitud oeste. Se extiende sobre una superficie de
201.875 Ha, segun Decreto-Ley 1989 de 1989; segun ejercicios de verificacion cartografica Escala
1:25.000 y verificacion en campo realizada en los afios 2015-2016, se determina una extensién de
214.361,54 Ha. Esta Ultima es la extension que se ha tomado de referencia para los analisis
actuales.

Limita por el occidente con el Parque Nacional Natural Cordillera de Los Picachos, por el oriente con
el Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena, por el sur con la Zona de Recuperacion para la
Produccion Sur, por el norte con la Zona de Recuperacién para la Produccién Occidente y por el
sur—oriente con la Zona de Recuperacion para la Preservacion Sur. Estas tres zonas corresponden
al DMI Ariari-Guayabero.

1.2.3.1. Diagnadstico de la precision de limite del PNN

El trazado inicial del limite corresponde al mapa con numero de archivo de fotogrametria P- 466029
de septiembre de 1989, escala 1:500.000 del Ministerio de agricultura Incora — Inderena ( Ver jError!
No se encuentra el origen de la referencia.), el cual no solo representa al PNN Tinigua sino a las
demas figuras del Area de Manejo Especial La Macarena declaradas mediante el decreto 1989 de
1989.

169



ARCIONAL g
y Parques Nacionales Naturales de Colombia

Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
STIVUNLYN

—

MINISTERIC 0E * AGRICULTURA

3 W
Ry ; ; : =4l

incora inderena -

—

NS : AREA DE MANEJO
SEN ESPECIAL LA MACARENA

| Decrefo | 989

Imagen 10. Mapa Area de Manejo Especial La Macarena (Septiembre 1989)

En el afio 2008 la Direccion Territorial Amazonia Orinoquia realizo el CPS No. M-006 DE 2008 para
Espacializacion de mojones del decreto 1989 del 1 de septiembre de 1989. Como resultado de este
contrato se tienen las siguientes situaciones®®:;

Inconsistencias tanto en cartografia como en resolucion:

Mojon 54: hace referencia al nacimiento del cafio Perdido, cauce que sirve de limite del PNN
Tinigua. Su importancia estriba en incidir directamente sobre el limite del PNN y por dictaminar la
linea imaginaria que se forma entre éste y el mojon 55. Para su determinaciéon se contd con
informacion base IGAC a escala 1:100.000 del MDI afio 2007, con imagenes de satélite ASTER
afios 2001 y 2006, y con el DEM de 30 metros de resolucion, las cuales fueron sobrepuestas. Este
procedimiento no tuvo mayor inconveniente ya que la informacién de las diferentes fuentes apuntaba
hacia el mismo lugar de nacimiento.

Teniendo en cuenta la importancia del mojén en la determinacion del limite del area protegida se
realizé6 una salida de campo en agosto de 2009 que tuvo como resultado la localizacion del
nacimiento del cafio Perdido o Mojon 54 del Decreto 1989 de 1989. También sobre el terreno se
proyectd el nacimiento hacia el sector Rio Guaduas sobre el cual se localiza el mojén 55, los cuales

85 Informe final CPS No. M-006 DE 2008 Miller Alexander Aldana Gonzalez
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delimitan el PNN Tinigua en su sector occidental. Las coordenadas del mojon 54 “Nacimiento cafio
Perdido” segun GPS Magellan Pro son: W 74°29°00,90'N 02°27°44,35"".

Mojon 25: Este mojon es compartido para los dos parques, el inconveniente en la espacializacion se
da por no existir en la cartografia el rio Negro aguas abajo después de la desembocadura del rio
Santo Domingo Norte y el rio Duda. Se encuentra un cauce hidrico denominado Rio Pedregoso pero
este desemboca a unos 18 kildmetros de lo estimado por la cartografia de la época en que se
declararon los parques Sierra de la Macarena y Tinigua. Para resolver la inconsistencia cartogréfica
se propuso tomar el rio Pedregoso, que para la década de los 80s no existia en cartografia y podria
ser este su homénimo por su localizaciéon aproximada al cual hacen referencia y al no existir otro
cauce importante que desemboque después del Santo Domingo Norte hasta la confluencia
Guayabero — Duda. Para completar la verificacion, en abril de 2009, se realiz6 salida de campo y se
logro determinar por medio de la herramienta GPS, la confluencia del cafio Pedregoso con el rio
Duda sobre las coordenadas norte 02°44°30.04"" y oeste 74°04°'44.26"" (PDOP 2.03), que presenta
una desembocadura de aproximadamente 25 metros de ancho.

Mojones 60 Y 61: En el Articulo 4 en donde se declara el PNN Tinigua existe poca claridad en la
descripcion de los mojones 60 y 61 “Punto No. 59. De este punto se continua aguas arriba por el Rio
Guayabero hasta encontrar la desembocadura de la Quebrada Lagartija hasta su interseccion con la
coordenada Y: 980.000, donde se ubica el Punto No. 60. De este punto se contintia aguas arriba por
la Quebrada lagartija, donde se localiza el Punto No. 61”. La confusidn se da en dos momentos, a la
hora de definir el lugar donde se encuentra localizado el mojén 60, y cuando no se especifica en qué
lugar aguas arriba por la quebrada Lagartija esta el mojon 61.

En otros apartes del mismo decreto se hace una descripcidn mas légica y completa para
referenciarla cartograficamente, en el Articulo 5: “hasta encontrar el cruce de la Quebrada Lagartija
con la ordenada Y: 980.000, donde se localiza el Punto No. 61. De este punto se continia aguas
abajo por la Quebrada Lagartija hasta su desembocadura en el Rio Guayabero, donde se localiza el
Punto No. 60”. Con esta descripcion se corrigen inconsistencias y se aclara la localizacion de los
mojones 60 (Interseccion de la Quebrada Lagartija con Rio Guayabero) y 61 (Sobre la Quebrada
lagartija a la altura de la coordenada Y 980.000).

También, se encontraron discrepancias en el nombre de la Quebrada Lagartija entre la cartografia
del afio 1989y la usada en este proceso, ya que el toponimo empleado para esta quebrada es Rio la
Reserva en la cartografia actual. Esta conclusion se deriva del analisis de forma, localizacién
geografica y comparacion cartografica.

Inconsistencias resueltas

Mojén 23: Siguiendo el orden en el que se mencionan los mojones en el decreto y considerando el
sentido general hacia las manecillas del reloj en el cual los puntos conforman el limite del Parque
Nacional Natural Sierra de La Macarena, se elige ubicar el mojon 23 “raudal Angosturas I” al inicio
aguas arriba del estrecho formado por el control estructural que ejerce la litologia. Se localiza alli
teniendo en cuenta la fiabilidad cartografica en el tiempo, es decir, el cambio morfolégico es poco
probable por lo que la cartografia no cambiara en este punto, también por el cambio minimo ocurrido
en el limite conocido y por ser el punto a partir del cual se genera una gran liberacion de energia
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hidrica que forman los conocidos raudales. Estas consideraciones reafirman la jurisdiccion de
Parques Nacionales sobre la margen izquierda, aguas abajo, del Raudal Angosturas I.

Traslape cartografico con el PNN Sierra de la Macarena

La interpretacidn de la ubicacion cartografica del mojon 25 actualmente presenta una inconsistencia
que genera que el limite vigente del PNN Tinigua y el limite vigente del PNN Sierra de la Macarena
se sobrepongan en este sector (jError! No se encuentra el origen de la referencia.). Por ello es
necesaria la precision cartogréfica del limite de los dos parques en este sector revisando los
antecedentes de trabajo en campo realizados con anterioridad. El resultado debe ser el limite
ajustado oficializado para los dos parques.

~ Limites Vigentes
/7 ] SIERRA DE LAMACARENA

[ TiniGuA

A Mo;onesRosuoluon

Imagen 11. Traslape cartografico PNN Tinigua — Sierra de la Macarena
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Mapa 13. Ubicacién geografica del PNN Tinigua
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1.2.4.ASPECTOS BIOFiSICOS
1.2.41. GEOLOGIA

El Parque Nacional Natural Tinigua esta comprendido en el complejo selvatico que se localiza entre
la formacion Precambrica de la Sierra de La Macarena y el piedemonte andino de la Cordillera
Oriental, e incluye unidades litoestratigraficas del Cretaceo, del Terciario y del Cuaternario.

En el sector norte del Parque, entre el tridangulo que conforman los rios Duda, Guayabero y Lagartija
(a veces mencionada como quebrada La Reserva), aparece una gran unidad correspondiente a
Abanicos aluviales del Cuaternario (Qab), que se extiende, formando un estrecho corredor en la
margen izquierda del rio Guayabero, desde el Raudal Angostura | hasta la desembocadura del rio
Duda. Esta area incluye pequefios afloramientos de unidades litoestratigraficas del Cretaceo y del
Terciario. La primera se manifiesta en cuatro pequefios afloramientos correspondientes a la
Formacién Guadalupe (Ks), que se ubican sobre la margen izquierda el rio Guayabero, entre la
desembocadura del rio Duda y el Raudal Angostura I. Por su parte, los afloramientos del Terciario,
que corresponden a la Formacion Guayabero (Tp), se encuentran ubicados sobre el rio Duda, uno
en el limite norte del Parque y otro en su cuenca baja, y sobre el rio Guayabero justo después de la
desembocadura del rio Duda.

En el extremo occidental del Parque se encuentra una unidad del Terciario, correspondiente a la
Formacién Le6n (Tml), que se extiende sobre la cuenca alta del rio Perdido y colinda, en gran parte
de su extension, con la unidad Terciario Superior Amazonico (Tma). Esta Ultima comprende toda la
seccion sur del Parque, exceptuando el area en donde afloran los depésitos aluviales del
Cuaternario (Qab), y se extiende sobre la margen izquierda de la quebrada Yulo hasta el limite
occidental del Parque.

La situacion geologica del Parque reviste en realidad, mayor complejidad, con la aparicion de
variaciones dentro del panorama presentado, pero que no son detectables en la escala del trabajo
utilizada.

1.24.2. CLIMA

El Parque se encuentra bajo tres (3) tipos generales de régimen bioclimatico:

CwbA0 - Templado Poco lluvioso con Periodo Frio Seco Superhumedo Orogénico. La
temperatura durante cuatro meses o mas es superior a 10°C. La temperatura del mes mas caliente
es inferior a 22°C. Alta humedad en el periodo caliente. El mes mas lluvioso excede por lo menos
diez veces la lluvia caida en el mes mas seco (Eslava et. al., 1986c¢). Asociado a elevaciones de
>1.000 m que generan aumento de la humedad. Dentro del Parque, el efecto de esta unidad
bioclimatica se limita al sector correspondiente a la cuenca alta del rio Perdido al occidente del Area
Protegida.
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AfiB3o - Tropical Lluvioso de Selva Himeda Orogénico. Sin temporada de sequia definida, las
precipitaciones superiores a 2.500 mm/afio. La precipitacion superior a 60 mm en todos los meses.

El periodo lluvioso es largo y puede presentarse dos veces al afio. La variacion de la temperatura
entre el mes mas caliente y el mes mas frios es de 1-2°C (Eslava et. al., 1986c). Medio alto exceso,
del agua almacenada en el suelo Ferralitico (Gerheim P, C. 1996) Lluviado-Eluviado y Udico-Acuico
(IGAC, 1993% Botero, P. J., 1980; Duivenvoorden, et. al., 1993), a capacidad de campo para los
arboles con el nivel de evapotranspiracion potencial dado. Asociado a elevaciones de £200-500 m
que generan aumento de la humedad. Dentro del Parque este bioclima afecta un estrecho corredor
que cubre basicamente la margen izquierda el rio Guayabero, entre la desembocadura del rio Duda
y el Raudal Angostura |, y la margen izquierda del rio Duda desde su confluencia con el rio
Guayabero hasta la desembocadura del rio Santo Domingo.

AmiB2 - Tropical Lluvioso de Bosque Moderadamente Hiimedo. La temporada de sequia
enero-abril poco definida de +2 meses. Precipitaciones estacionales superiores a 2.500 mm/afio.
Precipitacién superior a 60 mm en el mes mas seco. La variacidon de la temperatura entre el mes
mas caliente y el mes mas frio no excede los 3°C (Eslava et. al., 1986c). Presenta transicionalidad
entre Selva y Sabana.

Como se puede observar, la precipitacién media anual en toda el &rea del Parque, es mayor a 2.500
mm y la temperatura media, salvo en sector correspondiente a la cuenca alta del rio Perdido donde
es menor a 22°C, fluctua entre 25°C y 26°C. La tendencia anual de precipitacion es de caracter
bimodal, con un periodo seco entre diciembre y marzo, seguido por uno de lluvias en los meses de
abril a julio y un corto veranillo durante agosto y septiembre, que concluye con una época breve de
lluvias maximas entre octubre y noviembre.

Por el caracter torrencial de las lluvias, los procesos de erosion son drasticos en las areas no
cubiertas de bosque. Durante gran parte del afio los cielos permanecen nublados, debido a la
localizacion del Parque, entre la cordillera Oriental y los escarpes occidentales de la Sierra de La
Macarena, lo cual determina una dinamica de circulacion valle—ladera con frentes de condensacion.

1.2.4.3. HIDROLOGIA

El Parque Nacional Natural Tinigua esta inserto, en su extension total de 214.361,54 hectareas, en la
cuenca del rio Guayabero (extension total 627.138 ha aproximadamente) y cubre, por lo tanto, el
23,4% de esta. Los rios principales son el rio Guayabero que define parte del limite sur—oriental del
Parque, el rio Duda que define parte del limite nor—oriental, el rio Perdido que conforma el limite sur
y el rio Lagartija que define parte del limite occidental. Todos los rios anteriores nacen en la
cordillera y en el piedemonte de la misma y presentan aguas barrosas, salvo el rio Perdido que nace
en la parte alta de la planicie amazonense y presenta aguas negras a mixtas.

Las sub-cuencas de mayor extension dentro del Parque (Tabla 32) corresponde a la parte media del
rio Guayabero (128.772 Ha), la sub—cuenca del rio Perdido (42.041 Ha) y a parte de la sub—cuenca
del rio Guaduas (15.743 Ha). Estos tres sectores cubren el 87% del total del area protegida.
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Como se observa en la Tabla 32 de las sub—cuencas principales que conforman el Parque, la Unica
subcuenca que cubre mas del 50% del &rea del PNN es la de la parte media del rio Guayabero (ver
mapa 14 y Anexo 3. “Mapa Zonificacion hidrografica PNN Tinigua”).

Tabla 32. Principales cuencas y sub—cuencas del Parque Nacional Natural Tinigua

SubZona Area Total de la AreadelacuencaEn |
Hidrografica Cuenca cuenca (Has) PNN (Has) L

Rio La Reserva o Rico 69,106 2,610 4

Rio Guayabero Parte media Rio Guayabero 156,778 128,772 82

Rio Guaduas 50,631 15,743 31

, Cafio El Encanto - Gavilan 45,963 11,937 26
Rio Losada

Rio Perdido 85,553 42,041 49

Rio Guape Rio Duda 57,818 14,064 24

En términos generales, la mayoria de las sub—cuencas principales incluyen tan solo cerca de la
tercera parte de su extension total dentro del area protegida, que corresponde, en todos los casos
salvo el de la sub—cuenca media del rio Guayabero, a las partes inferiores de las mismas. Esto

representa una amenaza importante para la conservacion del Parque.
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Mapa 14. Zonificacion hidrografica PNN Tinigua
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Fuente: Grupo SIG- DTOR, 2014.
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1.24.4. RELIEVE

El Parque Nacional Natural Tinigua incluye un gradiente altitudinal de cerca de 300 metros de
amplitud. Su parte mas baja (200 m.s.n.m. aproximadamente) se ubica en la confluencia del cafio
Perdido y el rio Losada y su parte mas alta corresponde a la cima de la mesa de Chamusa, en el
sector norte del Parque. En términos generales, el relieve es plano en toda la zona central y
suroriental del Parque, en el tridngulo que forma el rio Guayabero, cuya altura no sobrepasa los 300
m.s.n.m. La topografia del &rea restante del Parque es ondulada a alomada y sigue un gradiente
altitudinal, hacia el occidente, que llega a 450 m.s.n.m. en el limite con el PNN Cordillera de Los
Picachos; y un gradiente altitudinal hacia el norte que culmina en las cimas de 500 metros de altura,
ya mencionadas.

1.2.4.5. ECOSISTEMAS

Segun el mapa de ecosistemas elaborado por Parques Nacionales Naturales (2012) los tipos
generales de biomas existentes en el PNN Tinigua son:

Zonobioma himedo tropical de la Amazonia y Orinoquia. Los ecosistemas asociados son el
bosque denso alto de tierra firme en lomas y colinas, el bosque denso alto inundable. Este bioma
corresponde al que se ha identificado como VOC “Selva Himeda” y cubre la mayor parte del area
del parque (86%), como se sefiald en el item 1.2.2.1.

Sobre el curso del Rio Guayabero hasta la confluencia con el Rio Duda, y también sobre el cafio
Perdido, se encuentra el bioma denominado Helobioma Amazonia y Orinoquia, con ecosistemas
asociados como el bosque denso alto de las llanuras de inundacion de rios andinos (aguas blancas)
cuya vegetacion representativa es Theobroma, Oxandra, Iriartea, Mauritia y el bosque denso alto de
tierra firme en terraza de la planicie aluvial. Este bioma corresponde al que se ha identificado como
VOC “Bosque Inundable” y ocupa 30.184 Ha del area del parque.

Es importante resaltar que dados los procesos de ocupacion de los que ha sido objeto el parque, y
segun la clasificacion de coberturas del suelo Corine Land Cover (2012), se encuentra una
intervencién total en estos dos biomas de 44.304 Ha, siendo el mas afectado en proprocion, el
helobioma Amazonia y Orinoquia (43%) dado principalmente por su menor extension y mayor
susceptibilidad a la intervencion antrépica.

1.2.4.6. UNIDADES DE VEGETACION

En relacion a los ecosistemas presentes, en el parque se presentan cinco tipos generales de
vegetacion que corresponden a bosques no inundables y bosques inundables.
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BA4. Bosque alto a medio, semidenso, con emergentes escasos; sotobosque denso con abundancia
de lianas vy epifitos. Alta densidad de palmas a lo largo de drenajes, sectores con bosque bajo a
medio, abierto con individuos de fustes delgados. (Quararibea asterolepsis, Trichilia pleeana,
Oenocarpus bataua, Theobroma glauca, Brosimum alicastrum, Castilla ulei, Brosimum guianensis,
Sterculis sp., Pourouma sp., Ficus sp., Spondias mombin). Este bosque es el de mayor cobertura en
el area protegida, cubre desde el limite suroriental del Parque hasta el caserio de Espelda Nuevo en
el norte, sobre llanuras aluviales andinenses y planicies estructurales. También se encuentra entre el
rio Duda y el Guayabero sobre relieve alomado y piedemonte cordillerano.

BA6. Bosque alto a medio, denso con emergentes. Ocupa superficies alomadas, distribuido en la
cuenca alta del rio Perdido y la quebrada Yulo. No existe informacion floristica.

BM1. Bosque medio a alto, denso a semidenso, con emergentes. Sectores con alta densidad de
palmas (Oenocarpus bataua, Attalea maripa, Astrocaryum chambira). Se distribuye en abanicos—
terraza altos, moderadamente disectados; area afectada por neotectdnica. Se inserta en el limite
norte del Parque y entre los rios Duda y Guayabero sobre piedemonte cordillerano y relieve
alomado.

BM5. Bosque medio, semidenso, con emergentes; sotobosque denso y alto epifitismo. Ocupa
planicies fluviales disectadas con influencia del Terciario y Cuaternario ubicadas en entre de los rios
Perdido y cafio Yulo. No existe informacién floristica.

Bal 2. Bosque alto a medio, semidenso a abierto con emergentes que superan los 30 m de altura,
presencia de lianas y epifitas (Orchidaceae, Araceae, Piperaceae y Polypodiaceae); sotobosque con
densidad variable. Las familias dominantes son Burseraceae y Moraceae, se desarrolla en la llanura
aluvial de los rios Reserva, Guayabero, Duda, Perdido y la quebrada Yulo. Inundaciones frecuentes.

1.24.7. FAUNA'Y FLORA

Algunas de las especies reportadas para el Parque Tinigua sonSe:

Mamiferos.- Nutria (Lontra longicaudis), Tigre, jaguar, tigre mariposo (Panthera onca), Ledn de
montafia (Puma concolor), Churuco, mono lanudo, choyo, churuco barrigudo (Lagothrix lagotricha),
Marimba o mono arafia (Ateles belzebuth), Manao cafuche o cajuche (Tayassu pecari), Saino
(Tayassu tajacu), Perezoso de tres dedos o perico ligero (Bradypus variegatus), Danta (Tapirus
terrestris), Araguato, aullador (Alouatta seniculus), Maicero (Cebus apella), Mono ardilla (Saimiri
sciureus).

Aves - Pauijil (Crax alector, Mitu salvini, Crax tomentosa), Guacamaya roja (Ara macao), Guacamaya
amarilla (Ara ararauna), Guacamaya verde, guacamayo, guacamaya verde oscura (Ara militaris),
Cariseca (Ara severa), Periquito alipunteado, lora boba (Touit stictoptera), Pato carretero (Neochen

8 Se utilizo la informacién del Plan de Manejo del PNN Tinigua 2007.
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jubata), Polluela moteada (Coturnicops notata), Halcon colorado (Falco deiroleucus), Pava negra
(Aburria aburri), Trepatroncos (Xiphocolaptes promeropirhynchus macarenae), Copeton (Zonotrichia
capensis), Traupidus (Chlorospingus ophthalmicus macarenae), Chorola (Tinamus tao), Tucéan
(Pteroglossus  castanotis), Yataro (Ramphastos culminatus), Patilico, Guahibo (Pionites
melanocephala), Cabeciazul (Pionus menstruus).

Reptiles.- Caiman llanero (Crocodylus intermedius), Morrocoy (Geochelone denticulata), Guio negro
0 anaconda (Eunectes murinus), Terecay (Podocnemis unifilis), Babilla, posible caiman agujo
(Caiman crocodylus), Cachirre, caiman de frente lisa (Paleosuchus palpebrosus), Cachirre, babilla
(Paleosuchus trigonatus).

Peces.- Valenton (Brachyplatystoma filamentosum), Dorado (Brachyplatystoma flavicans), Toro o
toruno/ tijereta/ peje negro/ amarillo (Paulicea luetkeni), Tigre rayado (Pseudoplatystoma fasciatum),
Blancopobre (Brachyplatystoma vaillanti), Baboso (Goslinia platynema), Pintadillo Tigre
(Pseudoplatystoma tigrinum), Apuy/Yake (Brachyplatystoma juruense), Cucharo (Sorubim lima),
Cucharo (Sorubimichthys planiceps), Cachama negra (Colossoma macropomum).

Flora.- Cedro macho (Bombacopsis quinata), Cacho de venado (Vellozia lithophila), Cacho de
venado (Vellozia macarenensis), Hirtella adenophora, Garrapato o moradito (Hirtella americana),
Hirtella maguirei, Arrayan (Licania lasseri), Arrayan (Licania silvae), Arrayan (Licania kunthiana),
Arrayan (Licania subarachnophylla), Cabo de hacha, Dopirai (Eschweilera cabrerana), Coco de mico
(Eschweilera bracteosa), Guasco (Eschweilera sp), Guasco (Eschweilera andina), Cariafio
(Trattinickia lawrencei), Carafio, anime (Trattinickia rhoifolia), Cariafio (Trattinickia aspera), Cariafio
(Protium apiculatum), Cariafio (Protium divaricatum), Dacryodes colombiana, Balsamo (Myroxylon
balsamum), Balsamo (Vataireopsis iglesiasii), Arbol vaco, lechoso (Brosimum utile), Ahumado
(Minquartia guianensis), Costillo, canalete, remo (Aspidosperma excelsum), Costillo o Cabo de
hacha (Aspidosperma marcgravianum), Cabo de hacha (Aspidosperma rigidum), Cabo de hacha
(Iryanthera juruensis), Cabo de hacha (Rubiaceae sp), Laurel (Aniba perutilis), Laurel o Amarillo
(Ocotea cymbarum), Achapo (Cedrelinga cateniformis), Cedro cebollo o cedro amargo (Cedrela
odorata), Guayabo o Macao Amarillo, macano (Terminalia amazonia), Macano, varicuara
(Buchenavia capitata), Lacmellea edulis, Lacmellea lactescens, Zapote o castafiete (Sterculia
colombiana), Zapote coco (Sterculia guapayensis), Cacao (Theobroma cacao), Geonoma euspatha,
Baraya o San Pablo, Palmicha (Geonoma interrupta), Geonoma metensis, Palma de seje, Mil pesos
(Oenocarpus bataua), Hobo (Spondias mombin), Barbasco Arbol (Caryocar glabrum), Barbasco de
monte (Dichorisandra cf. hexandra), Cafeto, Abarco llanero (Brosimum alicastrum), "Caucho" Caucho
negro (Castilla ulei), Palma de cumare Chambira (Astrocaryum chambira), Uvo caimaron. (Pourouma
petiolulatal  Pourouma gquianensis/ Pourouma cecropiifolia), "Canelo" "pantano (Hyeronima
alchoreoides), "mispero" "Pomo" "Guayabillo (Bellucia pentamera), Saman (Samanea saman),
Mamito, Cabo de hacha (Iryanthera laevis), Araza o arrayan (Eugenia stipitata), Vara santa (Triplaris
americana), Soliman Turmeque (Duroia hirsuta), Tara, machacho o papelillo (Simarouba amara),
Yarumo (Cecropia sciadophylla), Guarumo o Yarumo (Cecropia membranacea), Madrofio Liso
(Garcinia macrophylla), Madrofio rugoso (Garcinia madruno), Inchi, mani o cacay (Caryodendron
orinocense), Caucho o mantequillo (Sapium marmieri), Dichapetalum spruceanum, Mortecino
(Gustavia hexapetala), Gustavia macarenensis.
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1.24.8. COBERTURA ACTUAL Y CAMBIO DE USO DEL SUELO

Como se menciono en el item Ecosistemas, la intervencion actual (2012) en los dos biomas
presentes en el PNN Tinigua corresponde al 21% del area total (teniendo como referencia las
214.361,54 Ha como area total del &rea protegida, estimadas con la herramienta SIG) es decir, que
bajo la clasificacion de pastos limpios 0 enmalezados, cultivos permanentes herbaceos, mosaicos de
cultivos, pastos y/o espacios naturales, vegetacion secundaria o en transicion y bosques
fragmentados, se tiene un area de 44.304 Ha. Cabe destacar estas dos ultimas coberturas, que si
bien se estan incluyendo dentro de la estimacion del 21% de intervencién del parque, por su
vulnerabilidad a ser transformadas, también se constituyen en un potencial para la recuperacién de
areas degradadas y/o deterioradas al interior del PNN.

En la siguiente tabla se incluye, por tipo de ecosistema y periodo (2002-2007-2012), el &rea que aun
se conserva en buen estado y la extension del area intervenida en cada uno de ellos.

Tabla 33. Relacion de areas naturales e intervenidas en el PNN Tinigua entre 2002 y 2012

AREA (Has) Natural (N) /Intervenido (1)
Ao 2002 2007 2012
Ecosistema (VOC) N % [ % N % | % N % [ %
Bosque Inundable 24605 | 82 | 5579 | 18 | 22.453 74 | 7.731 | 26 17.112 57 [13.072 | 43
Selva Humeda 173.567 | 94 [ 11.416| 6 165.055 | 89 [19.928 | 11 | 153.751 | 83 [31.232| 17
Total 198.173 16.995 187.508 27.659 170.864 44.304
Fuente: SIG actualizacién Plan de Manejo PNN Tinigua

Como se menciono, una de las coberturas que se identifica como mas predominante son los pastos
limpios, los cuales ocupan un area total de 24.389 Ha, es decir un poco mas de la mitad de lo
intervenido en el parque.

Tabla 34. Coberturas del suelo en el PNN Tinigua en 2012

Cobertura Ex:ﬁ::;on %
Bosque Natural (denso alto de tierra firme e inundable) 168.002 78%
Vegetacion secundaria / Bosque fragmentado 11.159 5%
Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 7.203 3%
Cultivos permanentes herbaceos / Otros transitorios 72|  0,03%
Pastos limpios y enmalezados 25.432 12%
Zonas quemadas 437 0.2%
Rios 2.862 1.3%
TOTALES 215168 | 100%

Fuente: SIG actualizacién Plan de Manejo PNN Tinigua

Como se observa, la cobertura menos importante en términos de intervencion de areas naturales en
el parque, es la de cultivos (permanentes o transitorios), lo cual refleja en gran medida la mayor
tendencia al desarrollo de actividades relacionadas con la ganaderia. Por otro lado, existe un
numero considerable de hectareas que se encuentran en proceso de fragmentacion (3.060 Ha) y
otras en transicion o sucesion vegetal (8.099 Ha), lo cual se constituye en un elemento prioritario de
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orientacion de la gestion del parque, tanto en términos de evitar la eliminacion total de la cobertura
en el caso del bosque fragmentado, como impedir nuevamente la reconversion de areas que estan
actualmente en proceso de recuperacion natural, posiblemente hacia algunos usos productivos.
Estas areas actualmente representan el 5% del area protegida, lo que no es una cuestion menor.

Al analizar los cambios de uso del suelo en términos de la conversion del bosque natural hacia otros
usos entre 2002-2007 y 2007-2012 se encuentra que el mayor cambio ocurrié en la cobertura de
bosque denso alto de tierra firme que migrd hacia pastos limpios, con una extension en el primer
periodo de 5.029 Ha y en el segundo de 6.654 Ha. De esta manera se concluye que el 57% del area
abierta hoy dia en pastos limpios, provino de este tipo de bosque asociado a los ecosistemas de
“selva humeda” y “bosque inundable”, considerados como VOC. La pérdida del bosque natural se ha
dado en mayor proporcion en el dltimo periodo (2007-2012), pues mas de 16.645 Ha se redujeron
conjuntamente entre estos dos ecosistemas, arrojando una tasa anual de deforestacion de 3.329 Ha,
mucho mas alta comparada con la del periodo 2002-2007 que fue de 2.133 Ha.

Otra cuestion importante de destacar, en relacién con la vegetacion secundaria o en transicion, es
que en este periodo analizado se dio la conversion de esta cobertura hacia pastos limpios en 2.925
Ha, de la cual la mayor parte se dio entre 2002 y 2007, evidenciando asi el riesgo tan alto al cambio
que presenta este tipo de cobertura, que si bien en un momento dado puede dar sefiales de
recuperacion del estado de los ecosistemas, su situacion puede cambiar drasticamente incluso con
mayor probabilidad que en el bosque natural maduro.

A continuacion, se presenta el mapa 15 y ver (Anexo 4. “Mapa Cambio de cobertura del suelo entre
2002-2007 y 2007-2012 en el PNN Tinigua®) de cambio de uso del suelo, en el que se muestran las
areas deforestadas a 2002 en color rojo, entre 2002-2007 en color naranja y entre 2007-2012 en
color amarillo.
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Mapa 15. Cambio de cobertura del suelo entre 2002-2007 y 2007-2012 en el PNN Tinigua
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Es de esperar que las areas intervenidas en el primer periédo de andlisis (en rojo y naranja) se
mantengan y continien la tendencia de ampliacién, como sucede en gran parte de estas areas
abiertas al interior del parque; sin embargo, para el afio 2012 es posible identificar algunas areas
nuevas (en amarillo) muy amplias, no vinculadas a ninguna intervencion previa, como sucede en el
extremo nororiental del parque, en la confluencia del cafio Pedregoso y el rio Duda (vereda La Pista,
municipio de Uribe) donde se observa un poligono de 219.1 Ha. Por la extensién de dichas areas
nuevas, es dificil pensar que colonos-campesinos con tiempos de permanencia en el area de mas de
20 afios y dedicados a la actividad ganadera tradicional, tengan la capacidad financiera y operativa
para realizar un tipo de intervencién de estas dimensiones, salvo que cuenten con el apoyo de
actores como, los que hemos denominado, “inversionistas ausentistas”.

Es por ello tan importante la tipificacion de los ocupantes de las areas protegidas, pues las
condiciones para unos y otros son distintas dadas algunas caracteristicas particulares como el
tiempo de permanencia, tipo de actividad realizada, afio de ingreso al area protegida, lo cual
determina que las medidas a tomar para resolver los conflictos territoriales por usos del suelo no
permitidos al interior de las &reas protegidas, deban ser abordadas también de manera diferencial.

1.2.4.9. INTEGRIDAD ECOLOGICA DEL PNN TINIGUA

Segun se menciono en el item del “Analisis de Integridad del AME Macarena”, a través de algunos
indicadores espaciales, el analisis de la heterogeneidad de los ecosistemas (biodiversidad
ecosistémica), y de las interacciones entre los componentes biofisicos y socioecondmicos, es
posible aproximarse al conocimiento de la estructura y funcionalidad de un area geografica y su
dindmica espacio temporal (Etter, 1990; Zonneveld, 1995; Farina, 1998; 2000 ctiados por Ciontescu,
2012). En este caso para el PNN Tinigua se logré obtener algunos datos relacionados con
indicadores de estructura y composicion del paisaje, que permitieron encontrar algunas situaciones
relacionadas con la integridad ecoldgica del area. Este analisis se realizd por cada uno de los VOC,
que corresponden a la Selva Humeda y Bosque Inundable (ver mapa 16 y Anexo 5. “Mapa Anélisis
de integridad de los ecosistemas selva himeda y bosque inundable del PNN Tinigua”).

e Ecosistema de selva himeda

Se considero la unidad mas extensa que es el “bosque denso alto de tierra firme” que comprende en
el afio 2012, el 83% del area total del ecosistema con una extensiéon de 153.700 Ha (que en 2002
correspondia a 173.493 Ha). Las coberturas de origen antropicas y/o seminaturales corresponden a
bosque fragmentado con pastos y cultivos, bosque fragmentado con vegetacion secundaria, mosaico
de cultivos, pastos y espacios naturales, mosaico de cultivos y espacios naturales, mosaico de
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pastos con espacios naturales, mosaico de pastos y cultivos, otros cultivos transitorios, pastos
enmalezados, pastos limpios, vegetacion secundaria o en transicion, zonas quemadas, siendo los
pastos limpios los de mayor area con 18.343 hectareas.
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Se evaluo la cobertura natural, y los 5 indicadores de heterogeneidad y composicion espacial
utilizados (Numero de parches, Indice del parche mas grande, Area nucleo efectiva, Conectividad
entre fragmentos y Continuidad longitudinal), presentan valores negativos al comparar los dos
periodos. Asi por ejemplo aumento el nimero de parches de 36 a 54 unidades, el Indice del parche
méas grande no supera en 2012 el 50% de la extension del ecosistema de selva humeda, mientras
que en el 2000 ocupaba el 65%, el Area nucleo efectiva disminuy6 en 25.550 Ha, lo que indica
reduccion del tamafio o desaparicion de los fragmentos de bosque, y por ultimo la Conectividad
entre fragmentos que es de 258 m, un poco superior a la distancia promedio estimada (222 m) de
manera conjunta entre los tres parques que comparten este ecosistema de selva humeda, y sefiala
dificultad generalizada para el mantenimiento de procesos ecoldgicos, por falta de elementos
conectores entre los parches de bosque. Toda esta informacion permite interpretar y concluir que
esta cobertura se encuentra en un estado no deseable y requiere de mejores y mayores acciones de
manejo para su mantenimiento. Si no se da seguimiento, hay riesgo de perder el objeto de
conservacion.

e Ecosistema de bosque inundable

Las coberturas naturales en este ecosistema corresponde a bosque denso alto de tierra firme,
bosque denso alto inundable y herbazal denso de tierra firme con arbustos, distribuidos en 14.333
Ha que corresponden al 47% del total del ecosistema. Por otro lado, el 44% se encuentra con algun
grado de intervencion bajo las mismas categorias definidas para selva humeda, siendo nuevamente
los pastos limpios los que representan mayor area con 6.008 hectéreas (20% del total). Se realizé la
evaluacién solo para el bosque denso alto de tierra firme y el bosque denso alto inundable, por
cuanto el herbazal correspondi6é a un area muy pequefia (1.125 Ha) producto seguramente de error
por la escala de interpretacion, y en consecuencia no fue tenido en cuenta en el analisis.

El bosque denso alto de tierra firme presenta 5 indicadores con valores negativos de los 7
evaluados; la heterogeneidad y composicion espacial son negativas teniendo en cuenta que se
redujeron 6.239 Ha entre 2002 y 2012. Aunque el numero de parches se redujo de 210 a 174 esto
no implica que se esté conformando una sola unidad, sino que algunos parches ya fueron totalmente
intervenidos, como se puede observar en la Imagen 12.
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Imagen 12. Bosque denso alto de tierra firme en el PNN Tinigua 2007 (arriba) y 2012 (abajo)
Fuente: Grupo SIG-DTOR

Se observa cdmo entre un periodo y otro, algunos parches del bosque inundable se reducen y en la
mayoria de casos, desaparecen, reduciéndose asi el numero de ellos registrados en los analisis.

En cuanto a la conectividad de los fragmentos se encuentra la misma situacion detectada para el
conjunto del ecosistema de bosque inundable en los tres parques que lo comparten, ya que en este
caso se presenta también un aumento en la distancia promedio entre los parches de bosque y sus
vecinos mas cercanos, durante los dos periodos de analisis pasando (se pasa de 174 m en el 2002 a
251 men 2012). Esto confirma lo ocurrido en cuanto a la disminucion del nimero de parches, ya que
al desaparecer algunos de ellos, aumenta la distancia existente entre los remanentes de bosques.

Con todo lo anterior, se concluye que si se permite que los indicadores se mantengan en esta

categoria de no deseado, a largo plazo la restauracion o prevencion de desaparicion del objeto de
conservacion seran practicamente imposibles.
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Mapa 16. Andlisis de integridad de los ecosistemas selva himeda y bosque inundable del PNN Tinigua.
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1.2.5. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
1.2.5.1. TIPOS DE OCUPANTES Y USOS PREDOMINANTES

Segun se advirtié en el item “Cobertura actual y cambio de uso del suelo”, es importante abordar la
tipificacion de los ocupantes de las areas protegidas ya que presentan caracteristicas diferenciadas
respecto a tres aspectos basicos como son i) la forma de vinculacién al territorio y relacion juridica
con el predio (titulo / no titulo), ii) tiempo de permanencia en el predio, iii) tamafio y uso
predominante del predio®’.

En el caso del PNN Tinigua, la mayor ocupacién se da en el area de influencia de la Asociacion
Campesina ASCAL-G, en el area comprendida por los rios Guayabero y Perdido. Cuya
caracterizacion de ocupantes se basd en el cruce de cuatro fuentes de informacién: censo de
familias, encuesta socioeconémica ambiental participativa, analisis de coberturas con herramientas
SIG y estudio técnico de tenencia de la tierra con las siguientes precisiones:

a) Censo de familias localizadas en el interfluvio Losada-Guayabero a partir de informacion
aportada por la organizacion campesina ASCAL-G con reporte de datos por juntas de accién
comunal para el afio 2012.

b) Encuesta socioeconémica ambiental participativa adelantada dentro del PNN Tinigua en el
afio 2013 con la organizacion campesina ASCAL-G. El analisis de la encuesta tuvo en cuenta los
siguientes pasos: chequeo de resultados obtenidos de las variables requeridas para tipologia de
ocupantes -permanencia en el area protegida y usos-, priorizaciéon de variables complementarias a
estudiar y tabulacion de datos en formato Excel. Sin embargo, es de aclarar que este trabajo se
realiz6 mediante encuesta basada en la percepcion de las personas por lo tanto no necesariamente
corresponde a la realidad.

c) Estudio técnico de tenencia de la tierra. Inicialmente se realiz6 consulta, seleccion,
consolidacion y anélisis de los documentos que acreditan la propiedad privada en la zona de
estudio®®; después se generd una base de datos espacial para su manejo; se consolidé analisis y
cruce de informacion respectivamente y confronté y valido la informacién de propiedad privada con
el INCODER (Hoy Agencia Nacional de Tierras), IGAC, Oficina de Instrumentos Publicos segun
jurisdiccidn, alcaldias municipales y programa de proteccion de tierras.

d) Analisis de coberturas con herramientas SIG. El anélisis espacial tomé como insumo la capa
de coberturas de la tierra Corine Land Cover mediante los siguientes pasos:

67 Definiciones acordadas en el marco de la Mesa de Trabajo Nacional Uso, Ocupacion y Tenencia. (Monteria, 20 de mayo de 2013)
8 E| area de estudio (462,725 Has) corresponde al interfluvio Losada Guayabero incluye la zona propuesta para la constitucion de la
Reserva Campesina (164.872 Has) y parte del PNN Tinigua y Cordillera de Los Picachos en jurisdiccion de los municipios de La
Macarena, Uribe en el departamento del Meta, y San Vicente del Caguan en el departamento de Caqueta.
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i. Reclasificar el tipo de cobertura a uso a partir del atributo leyenda:

Leyenda Clasificacion uso
Bosque Denso Alto de Tierra Firme, Bosque Denso Alto Inundable y Rios Natural
Cultivos Permanentes Herbaceos Agricola
Pastos Enmalezados, Pastos Limpios Pecuario

Bosque Fragmentado con Pastos y Cultivos, Mosaico de Cultivos y Espacios
Naturales, Mosaico de Cultivos, Pastos y Espacios Naturales, Mosaico de

Pastos con Espacios Naturales, Mosaico de Pastos y Cultivos y Zonas Agropecuario
Quemadas
ii. Calcular area en hectareas y reclasificar cada uso conforme al area:
Clasificacion uso Area Tipificacion

Natural N/A Si Tipificacién
Rastrojo N/A Areas en Recuperacion
Agricola, Pecuario y Agropecuario <50 Ha Ganaderia y cultivos <50 Ha
Agricola y Agropecuario > 50 Ha Ganaderia y cultivos > 50 Ha
Pecuario N/A Ganaderia

ii. Cruce espacial de la capa de tipificacién con la capa de VOC del parque para establecer la
tipificacidn en cada uno de los Biomas del area protegida.

iv. Cruce espacial de la capa de tipificacién con construcciones y vias identificadas mediante
imagenes de satélite, con el fin de determinar la relacién de cada tipificacion con la presencia de
infraestructura.

Se determinaron dos unidades de analisis para tabulacion de datos, predios y familias. Los predios
estudiados correspondieron a aquellos con areas traslapadas o total del area dentro del parque y sin
titulo, lo anterior teniendo en cuenta que los resultados del estudio técnico de tenencia de la tierra no
reportd titulos dentro del area protegida. Las variables priorizadas y sus respectivas unidades se
muestran en la tabla 35.

Tabla 35. Unidades de analisis y variables priorizadas para tabulacién de datos de informacion primaria.

0 VARIABLES PRIORIZADAS
UNIDAD DE ANALISIS TiPO UNIDAD

Localizacién Nombre vereda
Identificacion predio Caodigo encuesta
Condicién titularidad predio Si—-No
Permanencia Fecha de acceso al predio

Predio - Tamafio del predio Hectareas
Actividad ganadera NUmero de animales
Modalidad productiva Propio, pastaje y aumento
Actividad agricola Hectéreas
Cultivos de uso ilicito Ausencia — presencia

Familia Miembros del grupo familiar NUmero

Fuente: Encuesta socioeconémica ambiental y participativa. PNN Tinigua 2013.

Por la naturaleza de los datos -cualitativa y cuantitativa-, el anélisis se desarrollo de manera
descriptiva y para algunos casos se determind el valor modal, rango y porcentaje. El criterio
caracteristico minimo del tipo de uso “productivo economia para generacion de excedentes” aplicado
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para este ejercicio se basd en que una familia recibiera ingresos mensuales iguales o superiores a
$936.288 pesost, generados por actividades de ganaderia bovina la cual corresponde a la principal
actividad econdmica reportada en la encuesta; a razon de mantener durante 12 meses una cantidad
de animales igual o superior a 222 propios’®, 0 444 “al aumento” 0 96 animales “al pastaje”".
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Obteniendo como resultados los siguientes:
a. Censo de familias y encuesta socioeconémica y ambiental participativa.

Se reportd un total de 333 familias distribuidas en 23 veredas localizadas dentro del parque segun el
censo base en jurisdiccion del municipio La Macarena, departamento del Meta. Sin embargo, la
tipificacién de familias a partir de encuesta contd con informaciéon completa en 18 veredas, por
razones externas no se reportaron datos en 5 veredas (Agua Bonita, Diamante, La Victoria, Pailas y
Bocanas Pocetas).

Los resultados de encuesta muestran que de acuerdo con la tipologia de PNNC en el sector Rio
Guayabero - Cafio Perdido se encuentran los tipos 7, 10 y 11, ver siguiente tabla:

Tabla 36. Consolidado de datos generales para cada tipo de ocupante caracterizado.

Tiologia* Total Total Total bovinos en Total actividad agricola Area total
polog predios / familias personas alguna modalidad (has) intervenida (has)
Tipo 7 73 300 4.522 263 8.177
Tipo 10 160 658 9.959 546 14.119
Tipo 11 5 23 1.121 175 948

Sub Total 238 981 15.602 984 23.243

Sin determinar 95 86 110 113 1.073
Total 333 1.067 15.712 1.097 24.316

Fuente: Informacion Técnica del Equipo del PNN Tinigua

* Tipo 7. Sin titulo, permanencia antes de la declaratoria del parque y productivo economia pequefia tradicional.
Tipo 10. Sin titulo, permanencia después de la declaratoria del parque, productivo economia pequefia tradicional.
Tipo 11. Sin titulo, permanencia después de la declaratoria del parque, productivo economia para generacion de excedentes.
** Del total de familias por determinar 21 no respondieron informacion sobre permanencia dentro del parque y a 74 familias no fue posible aplicar encuesta.

89 E| dato corresponde al valor de canasta familiar segin DANE 2006 con calculo de proyecciones a 2014 equipo PNN Tinigua.
70 Para determinar esta cifra se tuvo en cuenta que segun datos recolectados en campo por funcionarios del parque, una cabeza de
ganado bovino se comercializa con un peso de 500 kilos con valor de kilo en pie de $2.700.
" Para determinar esta cifra se tuvo en cuenta que el pago de pastaje, segun datos recolectados en campo, se realiza mensualmente
arazoén de $10.000 por cabeza de ganado bovino.
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Grafico 13. Distribucion por tipo de ocupantes y cronologia de ingreso de familias al PNN Tinigua
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Fuente: Informacién Técnica del Equipo del PNN Tinigua.
Algunos aspectos relevantes del analisis de encuesta son los siguientes:

- Se encontraron ocupantes tipo 7 en el 100% de las veredas estudiadas y coincidi6 con los pocos
reportes de cultivos de uso ilicito. El tamafio de predios para este tipo de ocupantes va desde 3
hasta 990 hectareas y no se evidencia un tamafio modal. El dltimo reporte de ocupacion se registra
para el afio 1989.

- La tipologia 10 se observd en 89% de las veredas estudiadas. El tamafio de los predios va desde
4 hectareas a 1151 con un valor modal de 200. EI ultimo reporte de ocupacién se registra para el
afio 2013.

- La tipologia 11 existe en 28% de las veredas estudiadas. El tamafio de los predios va desde 200
hectareas a 1126, llama la atencién que se identifico un predio con actividad agricola en mas de 100
hectareas. El Ultimo reporte de ocupacion se registra para el afio 2011.

Es de anotar que el estudio del estado legal de la tenencia de la tierra en el sector Losada — Perdido
2012, conto con la coordinacién de la DTOR vy la oficina de predios de Nivel Central, sin embargo la
informacién debe ser validada por el IGAC y este concepto aun no ha sido recibido por el GSIR para
hacerlo oficial.

b. Andlisis de coberturas con herramientas SIG.

Se determind que el 29% (8.862 hectéreas) del VOC Bosque Inundable esta intervenido con 144
poligonos que representan ganaderia, ganaderia y cultivos mayores a 50 hectareas y ganaderia y
cultivos menores a 50 Ha. El mayor porcentaje de area intervenida 22% (6.710 hectareas) se
encuentra en ganaderia o praderizacion, solo el 2% de la intervencién corresponde a pequefias
areas de cultivos y ganaderia. El 14% (4.194 hectareas) se encuentra en areas en recuperacion que
puede corresponder a areas de descanso de la actividad agropecuaria. (Ver mapa 16 y tabla 37).
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De otra parte el VOC Selva Himeda presenta 16% (33.575 hectareas) de su area con usos
asociados a cultivos y ganaderia. Al igual que en el VOC Bosque Inundable el mayor porcentaje
(12% que representan 23.427 hectareas) de é&rea intervenida corresponde a ganaderia o
praderizacion y el menor a pequefias areas de cultivos y ganaderia. El 5% (10,721 hectareas) del
VOC presenta coberturas en recuperacion del bosque.

En cuanto a la relacion de usos y la presencia de infraestructura (construcciones) se identificé que el
mayor numero de construcciones se encuentran en area de ganaderia (424 construcciones
identificadas mediante imagen de satélite). Mientras que en los poligonos de ganaderia y cultivos
menores de 50 hectareas solo se identificaron ocho construcciones.

Con relacién a infraestructura de vias, caminos o senderos se tiene que de los 320 Kilémetros
identificados en el parque 230 se encuentra relacionados espacialmente con poligonos de
ganaderia. En tanto que 2.9 Kildmetros se relacionan con poligonos de ganaderia y cultivos
menores a 50 Ha y 17.1 Kilémetros se relacionan con poligonos de Ganaderia y cultivos mayores a
50 Has. Estos datos permiten inferir que el desarrollo de la infraestructura vial en el parque
responde a la actividad ganadera.

Tabla 37. Uso y Ocupacion Estimada - PNN Tinigua -2012

BOSQUE INUNDABLE SELVA HUMEDA TOTAL
USO - OCUPACION Has |Poligonos %_en el Has |[Poligonos %_en el Has Poligonos %en el |CONSTRUCCIONES
Bioma Bioma PNN
- 6.710 96 22 19.787 165 11 26.496 261 12 424
Ganaderia y cultivos > 50 Has 1.626 25 5 3.640 45 2 5.266 70 2 84
Ganaderia y cultivos < 50 Has 527 23 2 1.286 43 1 1.813 66 1 8
/Areas en Recuperacion 4194 84 14 6.527 119 4 10.722 203 5 34
_ 17.135 59 57 153.744 37 83 170.879 9 79 33
Total 30.192 287 184.984 409 215.176 696 583

Fuente: Informacion Técnica del Equipo del PNN Tinigua

c. Estudio técnico de tenencia de la tierra.

Mediante el estudio de tenencia no se identificaron titulos de propiedad (resoluciones de
adjudicacién) otorgados por las autoridades competentes al interior del PNN Tinigua.

Asi las cosas se conlcuye que:

- Se determinaron tres tipos de ocupantes en el sector Rio Guayabero — Cafio Pérdido del PNN
Tinigua: tipo 7, tipo 10 y tipo 11.
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- Se identificaron tres momentos criticos en cuanto al ingreso de familias al PNN Tinigua: afio 1995,
entre los afios 2000 - 2006 y afio 2011, éste ultimo reporta la mayor cantidad de familias que se
asientan en el parque. Lo anterior, evidencia una colonizacién reciente y progresiva, lo cual podria
explicarse por el establecimiento de nuevos fundos por descendencia familiar y/o la incidencia de
inversionistas ausentistas.
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- No hubo ningun reporte de ocupantes Tipos 9y 12, es decir no existen predios con la totalidad de
coberturas en areas boscosas.

- La tipologia de ocupante mas predominante en numero de familias y areas afectadas corresponde
al tipo 10 con una representatividad del 68% del total de predios.

- Se identifica predominancia del Tipo 7 en la vereda Brisas del Guayabero y del Tipo 10 en las
veredas Alto Raudal y Aires del Meta. Las veredas mencionadas estan relacionadas a nivel
grogréfico y funcional con los rios Guayabero y Perdido. Con lo cual se infiere que hay una
correlacion de colono campesinos tradicionales localizados en margenes de rios.

- El &rea intervenida del sector Rio Guayabero - Guaduas - Cafio Perdido del PNN Tinigua, es de
38.886 segun el “Andlisis de cobertura con herramientas SIG”.

- Todas las familias encuestadas reportaron, en mayor o menor escala, ganaderia bovina, lo cual
permite inferir que la principal afectacién del parque efectivamente obedece a pérdidas boscosas por
esta actividad.

- La modalidad productiva més frecuente respecto a la actividad ganadera corresponde “al aumento”
y la menos frecuente “animales propios”, es decir que existe una alta incidencia de inversionistas.

- Si bien la ganaderia es la principal actividad productiva de los ocupantes del sector Rio Guayabero

— Cario Perdido del PNN Tinigua, llama la atencién un reporte de cultivo agricola (principalmente
platano) con fines comerciales mayores a 100 hectareas en la vereda brisas del Guayabero.
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Mapa 17. Uso y ocupacién estimada PNN Tinigua — 2012
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1.2.5.2. OTROS USOS DEL SUELO QUE INCIDEN EN EL PNN TINIGUA

Al respecto se tiene que, uno de los elementos que incide (e incidira) de manera directa (e indirecta)
en el deterioro de la integridad ecolégica del PNN Tinigua, es la infraestructura vial actual y
proyectada, que confluye tanto en el AME Macarena como al interior del &rea protegida.

A. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Aunque las vias existentes dentro del PNN Tinigua son carreteras no pavimentadas y algunas de
transito dificil, en particular en la época de lluvias, estas han sido importantes en cuanto a la
movilidad poblacional y comercial y constituyen ejes de penetracion y transformacion de la cobertura
natural (FPR, 2013a). Esta situacion es evidente en esta area protegida, donde efectivamente las
vias han sido un eje fundamental de transformacién de los bosques naturales, a lo largo de las
cuales se ha generado una dinamica de deforestacion muy significativa en el PNN. La extension total
estimada de vias sin pavimentar, (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia. y Anexo
6. “Mapa Infraestuctura y servicios: vias localizadas al interior del PNN Tinigua.) es de 321 km al
interior del rea, siendo las de mayor afectacion:

- Lavia La Julia-Espelda Nuevo-San Vicente del Caguan, construida durante la época de la
Zona de Distensién (1999-2002), con un recorrido en sentido Sureste-Noreste que atraviesa
el PNN Tinigua por el sector centro/occidental (FPR, 2013a). En el tramo que comprende El
Rubi-Aires del Meta — Brisas del Guayabero, es donde en mayor medida se concentran los
procesos de cambio de uso del suelo, sobre un area considerable a lado y lado de la via y
sobre 30.27 km.

Sin embargo el otro tramo (30.33 km), que comprende desde el rio Guayabero hasta la
vereda La Estrella del municipio de Uribe en inmediaciones del PNN Tinigua (que luego
pasa por los centros poblados de la Julia y Puerto Narifio -municipio de Mesetas-), que valga
decirlo, se encuentra hoy en buenas condiciones de conservacion, podria cambiar su
condicion a partir de la actual construccion del puente sobre el rio Duda que disminuye el
tiempo de viaje hacia la region del Losada en 90 minutos, abriendo un paso mas atractivo
para comerciantes y nuevos pobladores (FPR, 2013a) en esta parte norte del PNN.

- La via que comunica las veredas Aires del Meta-Bajo y Alto Villa Nueva-La Samaria-
Guaduas es otro eje importante que corre paralelo al rio Guaduas y ha generado
importantes aperturas de areas, pero principalmente asociadas a anteriores cambios de uso
del suelo registrados desde 2002. Asi mismo, el carreteable que interconecta otras veredas
centrales, desde Alto Villa Nueva-Cafio Limon-Villa Rica, ha influido directamente en la
concentracion de areas abiertas en este sector occidental del PNN, generando junto con la
via mencionada antes, una importante dinamica de fragmentacién de bosques, en la que la
matriz predominante son los abiertos y pocos parches de bosques presentes.
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- La via que comunica las veredas Bajo Losada y Alto Raudal sobre unos 12 km, ubicada al
sur oriente del PNN Tinigua, pese a que es mucho mas corta que las demas, también
representa una fuente importante de transformacion de las coberturas de bosques sobre el
limite sur (linea imaginaria) del &rea, que se asocian también a la dindmica generada
entorno a los rios principales como en este caso sucede con el Guayabero y el Perdido.
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Por todo lo anterior, la eventual construccion de nuevas vias, en particular de la via entre San José
del Guaviare y San Vicente del Caguan, cuyo fin es el de completar la via que de Villavicencio se
prolonga hasta Florencia y de alli, hasta la frontera con el Ecuador, podré estimular la adecuacion
ylo construccién de nuevos ramales, a través de una red regional que conformara un sistema de
penetracion cuya extension pone en entredicho la cobertura natural aun existente, dados los flujos
econémicos regionales y subregionales que surgiran por estar conectados por los rios navegables
ylo vias terrestres (FPR, 2013a). Por supuesto, el PNN Tinigua no estara exento de las nuevas
dindmicas de transformaciéon que puedan surgir entorno al trazado de nuevas vias, 0 como se
menciond antes, a la construccién de un puente sobre el rio Duda que si bien permitird la
interconexion de la regidn, a su vez facilitara el acceso hacia el PNN y el consecuente deterioro del
sector norte del area protegida, que hasta el momento se ha logrado mantener en buenas
condiciones de conservacion.
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Mapa 18. Infraestuctura y servicios: vias localizadas al interior del PNN Tinigua.
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B. CENTROS POBLADOS Y CONSTRUCCIONES

En toda el area del PNN Tinigua se identifican a partir de anélisis de las imagenes satélitales
disponibles, un total de 583 construcciones, asociadas principalmente a las vias mencionadas en el
item anterior, sin que se registre la existencia de centros poblados propiamente dichos al interior del
area.

1.2.6. ASPECTOS NORMATIVOS INSTITUCIONALES72

Se presenta en anexo (ver Anexo 7. “Aspectos Normativos Institucionales”).

1.2.7. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

1.2.71. RESPUESTA INSTITUCIONAL Y SOCIAL A LOS REQUERIMIENTOS DE
ADMINISTRACION Y MANEJO DEL AREA PROTEGIDA EN EL PLAN DE MANEJO
ADOPTADO POR RESOLUCION 033 DE DEL 26 DE ENERO DE 2007

La verificacién de la planeacion, ejecucion y cumplimiento de objetivos, asi como los efectos e
impactos deseados a través de los procesos de la planeacion del manejo se baso en la herramienta
de Analisis de Efectividad del Manejo de Areas Protegidas con Participacion Social AEMAPPS,
aplicadas por el equipo técnico del parque para temporalidad de corto palzo.

Una vez corrida o ejecutada la matriz se obtienen la ponderacion para cada uno de los indices, los
cuales a su vez tienen andlisis de variables y valoracion de situaciones. En este sentido se tienen los
siguientes resultados:

1.Nivel de gobernabilidad del area protegida. Tiene una ponderacién final para el corto plazo
(2013) de 64%, que es el porcentaje de avance en el area sobre la cual la autoridad competente
interviene efectivamente. En este indice se analizan variables las cuales se califican desde lo méas
bajo identificado como una debilidad (1y2), intermedio (3) y hasta muy alto (4 y 5) entendido como
una fortaleza. Las variables analizadas en este indice y sus valores fueron:

- Porcentaje del AP con gestion de alguna autoridad competente (3)

- Grado de articulacion entre autoridades competentes para la accion en el APy su Z.A (4)

- Coherencia de la Zonificacion de Manejo con los VOC (4)

- Grado de cumplimiento de la reglamentacion del AP (2)

- Grado de afectacion de la gestion y el manejo del AP y su Z.A por el conflicto armado (3)

Para el caso de la variable con valoracién (2), como medida de manejo se propone dar continuidad a
las acciones de coordinacion intrainstitucional con las autoridades competentes de los PNN del
AMEM.

2| os planteamientos expuestos en este item se basan en informes de consultoria realizados por Diana M. Vanegas Rodriguez en el
marco de la gestion adelantada por el PNN Sierra de la Macarena.
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2. Calidad de la planeacion operativa. Tiene una ponderacion de 61% de efectividad a corto plazo.
Los indices y las variables analizadas y sus valores fueron:
- Formulacién del POA 70%
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- Ejecucion del POA o banco de proyectos 80%

- Seguimiento a la planeacion operativa 40%. Las variables de este indice son: Comunicacién del AP
con el Nivel Territorial y Central y retroalimentacion al POA. Las dos tienen una valoracion de (2) es
decir es una debilidad en ese momento, por lo que se plantea como medida de manejo priorizar
espacios (Comités locales, territoriales) para intercambio de informacién, hacer un diagndstico desde
la DTOR del estado de la comunicacién interna, avanzar desde el AP en la implementacion de la
estrategia de comunicacion y establecer esquemas de seguimiento y retroalimentacion al POA.

- Calidad de los procesos de los programas transversales (Investigacion, Monitoreo, Educacion
Ambiental, Control y Vigilancia) 40%. Todos estos temas en su momento se estaban estructurando y
configuando de ahi su valoracién baja, de manera que como medida de manejo se ratifica la
priorizacion de avance de cada uno de los temas para el proceso de actualizacion del Plan de
Manejo.

De otra parte se desarrollan dos aspectos que permiten visibilizar la relacion entre los requerimientos
de la administracién del manejo y las respuestas institucionales y sociales:

a) Los principales procesos estratégicos que se han venido adelantado desde la gestion del
Parque Nacional Natural Tinigua respecto a la planeacién del manejo durante los afios 2005
a 2013.

b) Los logros y avances respecto a las metas proyectadas para cada una de las lineas
estratégicas en el plan estratégico 2005-2013 del PNN Tinigua.

e Principales procesos estratégicos por sectores de gestion

La gestion adelantada entre 2005 a 2013 se ha centrado en acciones alrededor de tres propdsitos: el
mantenimiento de las condiciones de conservacion de los ecosistemas en el parque, la restauracion
de ecosistemas degradados y la contribucion al ordenamiento ambiental y el desarrollo sostenible en
las zonas de recuperacion para la produccion de los Distritos de Manejo Integrado que rodean el
area protegida. En la siguiente tabla se sintetizan los procesos adelantados en distintos sectores.

Tabla 38. Procesos adelantados en el PNN Tinigua entre 2005-2013, por sectores de gestion

SECTORES DE GESTION PROCESOS ADELANTADOS
Localizacién de la accion:
La Macarena y Uribe, Meta.

Losada-Perdido (La
Macarena y Uribe) Procesos adelantados:

Restauracion ecolégica via relocalizacion voluntaria.
Monitoreo a la restauracion de 5 predios.
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SECTORES DE GESTION PROCESOS ADELANTADOS

Estudio de zonificacion ambiental sector Losada-Perdido. Puerto Rastrojo.

Reordenamiento productivo en zonas de influencia, modelos agroforestales de caucho y
cacao, acuerdos de deforestacion evitada con 130 familias. Convenio con ASOHECA para
establecimiento productivo, seguimiento y acompafiamiento técnico.

Proceso de conformacion zona de reserva campesina (en formulacién Plan de Desarrollo en
convenio con INCODER (hoy ANT) y ASCAL-G)

Convenio CORMACARENA, Instituto SINCHI, Parques Nacionales Naturales para la
formulacion de Plan Integral de Manejo Ambiental en Sector Losada — Perdido, zona de
recuperacion para la produccién Sur del Distrito de Manejo Integrado DMI Ariari —
Guayabero del AME Macarena.

Servicios ecosistémicos, aprestamiento y formulacion proyecto REDD en convenio con
Alianza ONF-ECOVERSA.

520,6 hectareas en ordenamiento productivo, correspondientes a la implementacion de
acciones de desarrollo sostenible con 10 familias en proceso de relocalizacion en zonas con
funciones amortiguadoras del PNN Tinigua.

Estudio de tenencia de la tierra en el sector Losada — Guayabero (2013).

Actualizacion de base socio-econémica y ambiental en sector Losada-Guayabero (2080
encuestas, 2013).

Formulacién preliminar de un proyecto REDD en el marco del proyecto “Gobernanza
Ambiental para evitar la deforestacion y promover la conservacion de los bosques en la
Amazonia Colombiana”.

Organizaciones sociales articuladas:
- ASCAL-G.

Localizacién de la accion:
Uribe, Meta.

Procesos adelantados:
2006 — 2007, desarrollo de proyectos productivos con ASMUICANDU, ASOPROAJU Y
ASOPROADUM (proyecto FAP-Sierra Guayabero) en zonas con funciones amortiguadoras
del PNN Tinigua.
2008 -2009, verificacion de limites en el sector norte del PNN Tinigua con el
acompafiamiento de ACATAM (vereda la estrella hasta la desembocadura de Santo
Domingo en el rio Duda), quedo pendiente el amojonamiento de los limites verificados.
2013, apoyo a la formulacion de Plan Integral de Desarrollo en el &rea de la incidencia de la
organizacion ACATAMU (municipio de Uribe) en coordinacion con la cooperacion alemana
GlzZ.

Duda-Guayabero (Uribe)

Organizaciones sociales articuladas:
- ACATAMU, ASMUICAMDU, ASOPROAJU Y ASOPROADUM.

Fuente: Informacion Técnica del Equipo del PNN Tinigua

e Los logros y avances por lineas estratégicas del PNN Tinigua

Los logros y avances respecto a las lineas estratégicas para el manejo del PNN Tinigua entre 2005 y
2013 se consolidan en la tabla 39 y como principales aspectos abordados se consideraron:

- El manejo interno del area protegida: verificacion de limites, desarrollo de procesos de
restauracion en zonas criticas, incremento del conocimiento sobre la distribucion de la
biodiversidad, establecimiento adecuacion y dotacion de sedes operativas y consolidacion
de un equipo profesional, técnico y operativo.
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- La gestion externa del area protegida: concrecion e implementacion de acuerdos socio
ambientales para la recuperacion y conservacion, contribucion a la implementacién de
planes de desarrollo sostenible en las zonas con funcién amortiguadora del Parque,
articulacion de los planes de manejo de los Parques del AME Macarena con
CORMACARENA, promocién de la proteccién efectiva de la Zona de Recuperacion para la
Preservacion Sur del AME Macarena e involucramiento de los municipios con jurisdiccion
territorial sobre el area del Parque en su proteccién efectiva.

Tabla 39. Logros y avances segun lineas estratégicas y metas definidas en Plan de Manejo adoptado por Resolucién
033 del 26 de enero de 2007

Linea estratégica 1.
Manejo para la
recuperacion y

conservacion de
ecosistemas dentro del
PNN

OBJETIVO
LINE&ES;::-\G'I'EEICA LINEA METAS LOGROS Y AVANCES
ESTRETEGICA

Revision de puntos sobre limites de las lineas imaginarias entre las cabeceras de
cafio Perdido y el rio Guaduas y la quebrada Lagartija y la boca de cafio Negro; por
el equipo técnico del Parque con el acompafiamiento de la Direccion Territorial
Amazonia - Orinoquia.

Objetivo especifico | Limites no 2008 -2009, verificacion de limites en el sector norte del Parque con el

1. Verificar y ajustar | arcifinios acompafiamiento de ACATAM (vereda la estrella hasta la desembocadura de Santo

los limites del ajustados y Domingo en el rio Duda), quedo pendiente el amojonamiento de los limites

Parque. amojonados. verificados.

Incidencia sobre VOC de filtro grueso: Avanzar en la verificacion de limites del area
protegida es una accién preventiva para precisar posibles afectaciones por UOT,
principalmente en bosque inundable.

Objetivo especifico
2: Concretar e
implementar
acuerdos socio
ambientales para la
recuperacion y
conservacion.

La intervencién
humana no se
ha extendido
hacia las
zonas no
intervenidas y
las areas
intervenidas
muestran
claros
sintomas de
recuperacion.

8 pactos socio ambientales relacionados con restauracion del Parque con la
asociacion ASCAL -G, concertados, firmados e implementados.

Formulacion, seguimiento y ejecucion de proyectos de conservacion y de produccion
sostenible en la zona con funcién amortiguadora del Parque en coordinacion con
ASCAL - G.

Articulacion y enlace técnico - institucional con FEDECACACO, ASOHECA vy
Centros  Provinciales para la  sostenibilidad de los  procesos
520,6 hectareas en ordenamiento productivo, correspondientes a la implementacion
de acciones de desarrollo sostenible con 10 familias en proceso de relocalizacion.

Incidencia sobre VOC de filtro grueso: En el marco del ordenamiento ambiental del
territorio, los acuerdos socio ambientales y de la articulacion interinstitucional,
identificar alternativas productivas que puedan ser implementadas en zonas con
funcién amortiguadora o legalmente permitidas, contribuye a disminuir la presién
sobre los biomas selva himeda y bosque inundable.

Objetivo especifico
3. Desarrollar
procesos de
restauracion en
zonas criticas.

Proyecto de
restauracion
ejecutado;
metodologia
definida y
validada.

560 hectareas en proceso de restauracion a través de la liberacion de 8 predios
localizados en el sector Perdido-Guayabero del parque.

Formulacién e implementacién del proyecto "Monitoreo a la restauracién en 12
predios liberados en los parques nacionales naturales Cordillera de los Picachos y
Tinigua", el cual buscé establecer una linea de base en cada uno de los sectores,
atendiendo a especificaciones ecosistémicas, segln la ubicacidn de los predios
liberados para la restauracion y realizar el monitoreo al proceso de regeneracion
natural dentro de los predios, para evaluar el efecto real del control de los
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OBJETIVO
LINE&ESJEEESICA LINEA METAS LOGROS Y AVANCES
ESTRETEGICA
tensionantes sobre la restauracion de los ecosistemas.
Incidencia sobre VOC de filtro grueso: Los proceso de restauracién y respectivo
seguimiento al interior del area protegida permiten el mejoramiento de la integridad
ecolégica de los ecosistemas de selva himeda y bosque inundable.
El documento “Plan de investigacion para los PNN Sierra de la Macarena, Tinigua y
Cordillera de los Picachos”, elaborado por la Fundacion Puerto Rastrojo en 2006,
reporta las siguientes investigaciones para el PNN Tinigua:
- AMEM-203. Stevenson, Pablo R. Potential keystone plant species for the
frugivore community at Tinigua Park, Colombia. Capitulo 3, Tropical fruits and
frugivores: The search for strong interactors, J. Lawrence Dew pp. 38-57.
Objetivo especifico 2005,
J P - AMEM-211. Stevenson, Pablo R; Link, Andrés; Ramirez, Beatriz H. Frugivory
4. Incrementar el . . . . . .
. Biogeografia and Seed Fate in Bursera inversa (Burseraceae) at Tinigua Park, Colombia:
conocimiento sobre o . . . . . .
o del Parque Implications for Primate Conservation. Biotropica, volimen 37, nimero 3. pp.
la distribucion de la )
biodiversidad en el conocida 431-438. 2005
Paraue - AMEM-213. Stevenson, Pablo R; Pineda, M; Samper, Tatiana. Influence of
4 seed size on dispersal patterns of woolly monkeys (Lagothrix lagotricha) at
Tinigua Park, Colombia. Oikos, volumen 110. pp. 435-440. 2005.
Incidencia sobre VOC de filtro grueso: Avanzar en el desarrollo de investigaciones en
el area protegida permitird contar con mas informacion para tomar decisiones y
adecuar, mantener o mejorar las estrategias de manejo para la conservacion de los
VOC Selva himeda y bosque inundable y la contribucién al monitoreo propuesto.
Censo Formulacion y ejecucion del Proyecto "ldentificacion y caracterizacién de zonas
L potenciales para la reubicacion con base en criterios ecoldgicos y de viabilidad
. i participativo ) e e ”
Objetivo especifico ) ambiental y con base en caracteristicas del entorno econdmico". Fundacién Puerto
X realizado y )
5. Caracterizar la ) Rastrojo.
B memoria oral
poblacién humana reconstruida
del Parque (socio— ) ' Incidencia sobre VOC de filtro grueso: En el marco del ordenamiento ambiental del
S material - ) . ) e
cultural e historico) y | . ) territorio, los acuerdos socio ambientales y de la articulacion interinstitucional,
TR divulgativoen | .0 . . .
su distribucion en el circulacion identificar alternativas productivas que puedan ser implementadas en zonas con
territorio entre las funcién amortiguadora o legalmente permitidas, contribuye a disminuir la presién
) sobre los biomas selva himeda y bosque inundable.
comunidades
Convenio entre ASCAL-G, INCODER (Hoy ANT) y Parques Nacionales Naturales de
L Colombia para la formulacién del Plan de Desarrollo Sostenible del interfluvio Losada
Participacion ) A )
dela - Perdido, en el marco de la constitucion de zona de reserva campesina.
Linea estratégica 2. - . UAESTP.N.N e Incidencia sobre VOC de filtro grueso: Propuesta de zonificacion preliminar en zona
) Objetivo especifico | la definicion de ~ . e . . "
Manejo para - L con funcién amortiguadora que permitiria a través de su implementacion la
- 1. Definir y contribuir | planes de - e - . s . )
recuperacion y . conectividad ecosistémica y la reduccion de presiones al interior del area protegida.
L ala Implementacion | desarrollo
conservacion de .
. o de planes de sostenible en ” . ) .
ecosistemas criticos . Construccion de una propuesta de ordenamiento ambiental del sector comprendido
desarrollo sostenible | las zonas de ) ) )
para asegurar la o N entre los rio Losada y Perdido en el AME-Macarena, elaborada por Puerto Rastrojo
. en la periferia del recuperacion .
conectividad externa del Paraue ara la (septiembre de 2008).
area 4 P . Incidencia sobre VOC de filtro grueso: Idem.
produccién
gﬁ?dente y Estudio del estado legal de la tenencia de la tierra en el sector Losada Perdido

realizado por Olga Mellizo en 2012.
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LINE&ESEEEESICA LINEA METAS LOGROS Y AVANCES
ESTRETEGICA

Incidencia sobre VOC de filtro grueso Insumo para desarrollar caracterizacion de
ocupantes del parque en el municipio de la Macarena (Meta) y respectiva tipificacion
para identificar ruta de atencion. Con su implementacion se facilita la identificacion
de los mecanismos a emplear para recuperar y restaurar areas degradadas de los
VOC selva himeda y bosque inundable.
Convenio con CORMACARENA y SINCHI en 2013 para PIMA en el Losada-Perdido.
Incidencia sobre VOC de filtro grueso: Promover la proteccion efectiva de la zona de
recuperacion para la preservacion sur del AMEM aledafia al Parque Tinigua con
CORMACARENA.
Aprestamiento institucional para formulacién e implementacion unificada de los
planes de manejo de los Parques Nacionales Naturales del AME - Macarena..

Objetivo especifico Planes de

2. Articular e manejo Construccion de una propuesta de ordenamiento ambiental del sector comprendido

implementar de ) entre los rios Losada y Perdido en el AME - Macarena, elaborada por Puerto

manera unificada los ?nlculados e Rastrojo (septiembre de 2008).

) implementados

planes de manejo de de forma

los Parques del unificada Incidencia sobre VOC de filtro grueso: Desarrollo de acciones articuladas entre las

AMEM. ' areas protegidas del AMEM permite fortalecer los escenarios que contribuyen a la
conectividad de los ecosistemas. Los cuales son bioma paramo, bioma bosque
himedo andino, bioma bosque selva himeda y bioma bosque inundable

Objetivo especifico | Plan de

3. Promover la manejo para la | Apoyos técnicos a la Direccion Territorial Amazonia Orinoquia para promover

proteccion efectiva | zona de convenio marco con CORMACARENA, que contempla la formulacién de Planes

de la zona de recuperacion Integrales de Manejo.

recuperacion para la | para la

preservacion sur del | preservacion Incidencia sobre VOC de filtro grueso: Propuesta de zonificacion preliminar en zona

AMEM aledana al sur elaborado | con funcién amortiguadora que permitiia a través de su implementacion la

Parque Tiniguacon |e conectividad ecosistémica y la reduccion de presiones al interior del &rea protegida.

CORMACARENA. implementado

Objetivo especifico
4. Involucrar a los
municipios con
jurisdiccion territorial
sobre el area del
Parque, en su
proteccion efectiva.

Los municipios
de La Uribe y
La Macarena
colaboran con
la UAESPNN
enla
proteccion del
Parque.

Participacién activa en Grupo Gestor, como espacio para el dialogo y la cooperacion
entre los actores involucrados en el ordenamiento ambiental del AME - Macarena.

Incidencia_sobre VOC de filtro grueso: La articulacién con diferentes actores
relacionados con el territorio permite dar a conocer los usos permitidos en el area
protegida y construir alternativas para recuperar areas degradas de los VOC del
PNN Tinigua Selva himeda y bosque inundable.

Participacion en reactivacion de Consejo Municipal de Desarrollo Rural de los
municipios Uribe, La Macarena, Meta y San Vicente del Caguan, Caqueta.

Incidencia sobre VOC de filtro grueso: En el marco del ordenamiento ambiental del
territorio, los acuerdos socio ambientales y de la articulacion interinstitucional,
identificar alternativas productivas que puedan ser implementadas en zonas con
funcién amortiguadora o legalmente permitidas, contribuye a disminuir la presion
sobre los biomas selva himeda y bosque inundable.

Acompafiamiento a revision y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial de
los municipios La Macarena y Uribe, en el marco de la estrategia PASE AL
DESARROLLO (Min vivienda, Ciudad y Territorio, Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, CORDEPAZ, U Externado).
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LINEA ESTRATEGICA
PNN TINIGUA

OBJETIVO
LINEA
ESTRETEGICA

METAS

LOGROS Y AVANCES

Incidencia sobre VOC de filtro grueso: Recomendaciones ambientales para articular
estrategias de conservacion y restauracion de VOC's, posibilitan la inclusién de
determinantes ambientales como un Parque Nacional Natural dentro de instrumentos
de planificacion regional.

Linea estratégica 3.
Manejo para la
proteccion y puesta en
valor de los sitios
arqueoldgicos,
culturales y escénicos.

Objetivo especifico
1. Identificar,
localizar y proteger
los sitios.

Sitios de valor
arqueoldgico,
cultural y
escénico
identificados,
localizados y
protegidos.

Situacion de orden publico impidié realizar algunas acciones.

Linea estratégica 4.
Fortalecimiento de la
presencia y capacidad
operativa de los
funcionarios del Parque

Objetivo especifico
1. Establecer,
adecuar y dotar las
sedes operativas del
Parque.

Cuatro sedes
operativas
establecidas,
adecuadas y
dotadas.

Sede operativa de la boca del cafio Perdido o San Juan de Losada establecida y
operando.

Incidencia sobre VOC de filtro grueso: Facilitar los procesos de gestion del area
protegida y hacer presencia institucional apoyando acciones asociadas a las
estrategias de manejo.

Objetivo especifico
2. Consolidar el
equipo profesional,
técnico y operativo
del Parque.

Equipo del
Parque por
sede operativa
consolidado.

Los equipos técnicos de los PNN Sierra de la Macarena, Tinigua y Cordillera de los
Picachos avanzaron en su articulacion, este proceso involucro directamente al PNN
Sumapaz a partir del afio 2012.

Equipo profesional estructurado para la implementacién y articulacion de procesos
en las diferentes lineas de trabajo: Ordenamiento de usos, restauracion ecologica e
incentivos a la conservacion, ordenamiento social de la tenencia de la tierra,
aspectos juridicos, ordenamiento de la produccion y gestién socio ambiental. Cuyo
equipo en el nivel regional realiza orientacion técnico-politica, gestion de recursos,
articulacion institucional, concertacion con actores sociales y seguimiento y
evaluacién de procesos y en su nivel local se orienta hacia desarrollo de proyectos,
asesoria y orientacién tematica, enlace institucional, apoyo a procesos sociales,
apoyo operativo y seguimiento y evaluacion de resultados de proyectos. El equipo
técnico se relaciona con los niveles territorial y central de la Institucién y participa en
escenarios de cualificacion en teméaticas como cambio climéatico, ordenamiento social
de la tenencia de la tierra, ordenamiento productivo y formulacion de instrumentos de
planificacion, comunicacion y educacion ambiental.

Incidencia sobre VOC de filtro grueso: Desarrollo de acciones articuladas entre las
areas protegidas del AMEM permite fortalecer los escenarios que contribuyen a la
conectividad de los ecosistemas. Los cuales son bioma paramo, bioma bosque
humedo andino, bioma bosque selva himeda y bioma bosque inundable

En la tala 39, se reportd de manera descriptiva la indicencia de los logros y avances de la respuesta
institucional para el manejo del PNN Tinigua, sobre los biomas Selva Himeda y Bosque Inundable,
al respecto se identifico carencia tanto de datos precisos como de procesos de seguimiento y
monitoreo; por lo tanto durante el afio 2013 se disefid un programa de monitoreo y se avanzo en la
formulacion de un portafolio de investigaciones, documentos, que se anexan a este Plan de Manejo
(ver Anexo 8. “Documento Propuesta Programa de Monitoreo PNN Tinigua” y Anexo 9. “Portafolio de
Proyectos de Investigacion”).
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1.2.7.2. ESQUEMA ADMINISTRATIVO ACTUAL Y PROYECTADO PARA LA GESTION
DEL PNN TINIGUA

Para efectos de detallar aspectos administrativos, se contemplan tres temas: recurso humano, el
esquema proyectado de recurso humano y articulacién de procesos y recursos financieros,
aclarando que los aspectos descritos corresponden a la situacion del parque a 2017 y por lo tanto
estd sujeto a variaciéon de acuerdo a la planificacion que se proyecte para cada afio con las
instancias técnicas y administrativas de Parques Nacionales Naturales de Colombia:

e Recurso humano del parque en 2017

- Jefe de area protegida grado 21
- Profesional universitario grado 9
- Profesional universitario grado 8
- Técnico administrativo grado 13
- Operario calificado grado 11

De acuerdo con el anélisis para la gestién de los Recursos Humanos basado en el instrumento de
planificacion AEMAPPS adelantado durante 2017, para un adecuado funcionamiento de la gestion
en el parque requiere de la siguiente planta de personal:

- 5 Profesionales universitarios

- 4 Técnicos administrativos

- 4 Operarios calificados grado 11
- 2 Conductor mecéanico gardo 11

Adicional, se proyecta la necesidad de contar con personal contratista para la implementacion de las
esatrtegias de manejo identificadas para el parque.

- 6 Operarios

- 1 Técnico Admisnitarivo- Apoyo temas administrativo

- 1 Profesional en ciencas sociales

- 1 Profesional en monitoreo y Restauracién

- 1 Profesional en Educacién Ambiental y 2 Técnologos en educacién ambiental
- 1 Profesional SIG

- 1 Abogado

- 1 Profesional en Sistemas sotenibles y 2 Técnologos en sitemas sostenibles
- 2 Profesionalesde uso, Ocupacion y Tenencia

- 1 Profesional Zona Amortiguadora

- 1 Profesional de uso, ocupacion y tenencia

- 1 Profesional de Ecoturismo y 1 Técnico de ecoturismo
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e Esquema proyectado de recurso humano, coordinacion y articulacion de procesos del
PNN Tinigua en el contexto del AME Macarena

Los procesos para el ordenamiento ambiental territorial del PNN Tinigua en el contexto del AME
Macarena, contemplan una estructura de coordinacidén basada en un grupo articulador de procesos,
bajo la directriz del Director Teritorial y el Jefe de Area Protegida. El grupo articulador se concentra
en establecer la coherencia en las actividades y proyectos adelantados en el AME Macarena con el
fin de promover la armonizacion del ordenamiento ambiental del territorio, partiendo del
ordenamiento establecido por el Decreto Ley 1989 de 1989 y mas aun considerando el proposito de
contribuir conjuntamente entre todas las areas del AME Macarena “al mantenimiento de la
conectividad ecosistémica en el gradiente altitudinal que inicia en el paramo hasta la zona
basal amazénica y orinocense, con el fin de propender por la conservacion de la
biodiversidad, el mantenimiento de flujos de materia y energia y la prestacion de servicios
ecosistémicos”

Este grupo articulador (Grafico 14) enfoca su accionar mediante la orientacion y gestion de procesos
con perspectiva regional a través de las siguientes lineas tematicas:

1) Ordenamiento de usos. Plantea una vision general de articulacion de los diferentes
componentes en el marco del ordenamiento regional. Contempla acciones para el apoyo a la
formulacion e implementacion de instrumentos de planificacién en los DMI.

2) Restauracion ecoldgica e incentivos a la conservacion. Se enfoca en el restablecimiento de
las condiciones naturales en zonas ya intervenidas en areas protegidas mediante procesos de
restauracion ecoldgica. Igualmente adelanta procesos de fortalecimiento comunitario y cualificacion
en el conocimiento de la funcion de los ecosistemas, la prestacién de servicios ecosistémicos y los
beneficios que de ellos se pueden derivar para los habitantes del territorio.

3) Ordenamiento social de la tenencia de la tierra. Plantea una visién de arraigo al territorio
basada en la estabilizacion de la frontera agricola y la constitucion de figuras de ordenamiento que
contribuyan con la funcién amortiguadora de las areas de preservacién y parques nacionales, y la
titulacién de baldios en zonas de recuperacion para la produccion.

4) Aspectos juridicos ambientales y agrarios. Se encarga de realizar el apoyo respecto al analisis
y elaboracion de conceptos juridicos ambientales y agrarios.

5) Ordenamiento de la produccién. Aboca los desarreglos en las actividades econdémicas actuales
y plantea una reconversion basada en sistemas de produccion sostenibles que reduzcan o
prevengan presiones generadas por los diferentes usos productivos o extractivos a las areas
protegidas del Sistema de Parques Nacionales y sus zonas de influencia.

6) Gestion socio-ambiental. Esta enfocada en la cualificacién y fortalecimiento organizacional para
la participacion social en los procesos de ordenamiento.
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Existe ademas el apoyo de un profesional que se encarga de los temas administrativos.

La gestion en el nivel nacional es asumida tanto por la Direccion General, la Direccion Territorial y el
Jefe de Area Protegida, como por otros aliados institucionales. La orientacion técnico politica del
nivel regional, asi como la articulacion de acciones institucionales, la concertacion social y el
seguimiento esta a cargo de la Direccion Territorial y el Jefe de Area Protegida. En el nivel local, el
desarrollo de los componentes, la asesoria y orientacién tematica, el apoyo operativo, la
concertacion con actores locales y las acciones de seguimiento y evaluacion estan a cargo del grupo
articulador de procesos, bajo las directrices del Jefe de Area Protegida. Los temas de comunicacion
y visibilidad son manejados desde la Direccidén Territorial Orinoquia en coordinacion con el nivel
central de Parques Nacionales.

Grafico 14. Estructura de coordinacién y grupo articulador de procesos en el AME Macarena
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Fuente: Elaboracién propia por parte de Jefes de Area Protegida del AME Macarena y profesionales de apoyo
e Recursos disponibles para 2012 y 2013

Para su gestion durante el afio 2012 el Parque Nacional Natural Tinigua, por Presupuesto General
de la Nacioén tuvo una asignacion presupuestal de $110.099.500 pesos, mientras que para el afio
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2013 fue de $ 413.642.500 pesos que incluyd $300.000.000 de pesos en calidad de contrapartida
para el Proyecto “Gobernanza Ambiental para evitar la deforestacion y promover la conservacion de
los bosques en la Amazonia Colombiana”.
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Tabla 40. Inversion PGN 2013

Subprograma Inversion Cantidad

Ordenar usos, actividades y ocupacion en las areas
del SPNN, incorporando a colonos, campesinos y
propl'et.anos a trave; de procesos de .renguramon Compra de equipos 3.000.000
ecolégica, saneamiento 'y relocalizacion  en
coordinacion con las autoridades competentes.

Materiales y Suministros-
Promover procesos de ordenamiento y mitigacion en Mantenimientos- Viaticos y 301.098.000
las zonas de influencia de las areas del SPNN. gastos de viaje- Capacitacion y R

eventos- Contrataciones-
Regular y controlar el uso y aprovechamiento de los Materigle§ y Sumipjgtros-
recursos naturales en las areas del SPNN Mantenimientos- Viaticos y 25.000.000

gastos de viaje
Combustibles y lubricantes-
Llantas y accesorios-
Fortalecer las capacidades gerenciales y Mantenimientos- 63.030.000
organizacionales de la Unidad de Parques. Comunicaciones y transporte- R
Servicios publicos-
Arrendamientos
Implementar un sistema de planeacién institucional, Viaticos y gastos de viaje- 91 514.500
sistemas de gestion y mecanismos de evaluacion Contrataciones T
TOTAL INVERSION 413.642.500

1.2.8. ANALISIS DE LOS ASPECTOS QUE IMPACTAN (NEGATIVA O POSITIVAMENTE)
LA INTEGRIDAD DEL AREA PROTEGIDA. ANALISIS DE AMENAZAS Y
PRESIONES

De manera que fuera posible integrar todos los aspectos mencionados a lo largo del documento los
cuales impactan o pueden impactar la integridad del area protegida y en consecuencia a los VOC, se
realizo un ejercicio de analisis integral de amenazas y de vulnerabilidad que permite identificar el
riesgo al que estan expuestos los VOC, en el caso del PNN Tinigua, el de “Selva Himeda” y
“Bosque Inundable”.

Pese a que en este ejercicio no se incluye de manera integral lo referente al turismo no controlado?
que ocurre en el sector Raudal Angostura |, vale la pena destacar que los valores paisajisticos y/o
culturales asociados a este entorno natural podrian verse afectados por la intervencién humana,
razon por la cual en el proceso de zonificacion este sector fue delimitado particularmente por su
importancia histérico-cultural y su relacionamiento con el sector definido por el PNN Sierra de la

73 Los turistas van al Raudal | para realizar estas actividades: i) pesca deportiva, ii) toma de fotografias por la belleza paisajistica, iii)
observacion de aves, iv) observacion de petroglifos. De estas la mas comin es pesca deportiva. La visita al Raudal Angostura | se
realiza de manera articulada o no a la actividad ecoturistica que se desarrolla alrededor de Cafio Cristales.
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Macarena bajo este mismo criterio, de manera que se logren aunar esfuerzos y dar continuidad con
la intencidn de manejo alrededor del sector entre ambas areas protegidas.
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Preliminarmente, se identificaron las presiones mas importantes que se ejercen sobre el area
protegida, encontrando que éstas son consecuencia directa de la ocupacion humana que se viene
dando en la regién desde hace més de cincuenta afos. Con base en este ejercicio se priorizaron las
presiones que amenazan la integridad del PNN Tinigua: ganaderia, infraestructura, vias, tala
selectiva y agricultura. A continuacién, se caracterizan cada una de ellas, por VOC:

1.2.8.1. SELVA HUMEDA

e Ganaderia

La ganaderia en el PNN Tinigua ha sido causada por la expansion de la colonizacion, y generada
por dos tipos de actores: i) personas foraneas a la zona (grandes ganaderos) que realizan
inversiones en la zona, y ii) poblacién colono-campesina proveniente de diferentes partes del pais,
asentada en distintas épocas. Los efectos generados por la ganaderia son: fragmentaciéon de
bosques, pérdida de estructura y composicion de los bosques, compactacion de suelos,
sedimentacién y pérdida de biodiversidad. En el PNN Tinigua existen tres sectores identificados con
mayor afectacién por ganaderia en orden de importancia son: occidental entre Cafio Perdido y rio
Guaduas, central sobre la via que conduce del caserio Rubi — La Julia, y sur oriente entre la
confluencia del Cafio perdido — rio Losada y el rio Guayabero. Se identificarén aproximadamente
18.343 Ha para fines ganaderos y mas de 100.000 cabezas de ganado, en el ecosistema selva
humeda. Relacionadas con esta presion se identifican practicas culturales realizadas para la
transformacion del bosque en praderas en epocas secas (Diciembre - Marzo) tanto en zona con
funcién amortiguadora como al interior del area protegida; que pueden generar incendios forestales.
Pora lo cual se elaboro un “Plan de Emergencia y Contingencias” que se anexa a este Plan de
Manejo (Anexo 10. “Plan de Emergencia y Contingencias PNN Tinigua”).

e Infraestructura

La infraestructura en el PNN Tinigua estad asociada también con las dinamicas de colonizacion,
desarticulacién institucional en la planificacion territorial, y conflicto armado. Se identificardn tres
tipos de infraestructura: social, productiva y de servicios. Los efectos generados por la
infraestructura en el PNN Tinigua son estabilizacion de la poblacién existente, promocién de nuevos
pobladores al interior del area protegida, sedimentacion, vertimientos de residuos sdlidos y liquidos a
fuentes hidricas, cambios en el paisaje e imposibilidad de retornar a un estado original. La afectacién
por infraestructura en el Parque, esta relacionada directamente con las areas con mayor ocupacion
en el area protegida y corresponden a los mismos sectores mencionados en el item anterior.
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Las causas que generan el trazado de vias en el PNN Tinigua son: ocupacién, dinamica del sistema
productivo, conflicto armado y funcionalidad de interconexion entre veredas y cabeceras
municipales. Los efectos generados son facilidad para ampliacion de la dinamica de colonizacion,
disminucién y desplazamiento de la fauna, fragmentacion del ecosistema, erosion y ampliacion de la
frontera agropecuaria. Las vias identificadas son de tipo terciario y carreteables, algunas de las
cuales presentan puentes en concreto y/o en madera. En la actualidad al interior del VOC Selva
Humeda, existen 256 km de vias aproximadamente.

e Tala selectiva

En el PNN Tinigua se identifica como presion la tala selectiva y se asocia a dos dinamicas distintas
diferenciadas por el tipo de agente que la genera: i) causada por demanda para construccién de
infraestructura doméstica, y es realizada por pobladores locales. i) causada por demanda para venta
en mercado regional y local, y es realizada por comercializadores regionales. Ambos casos se
registran desde 1968, incluso con una época de “bonanza maderera” en todo el sector del Losada-
Perdido. Los efectos que genera esta presion son la pérdida de especies, disminucion de
poblaciones y perdida de grupos funcionales.

1.2.8.2. BOSQUE INUNDABLE

e Ganaderia

El desarrollo de la ganaderia en este VOC se ha dado a partir de la utilizacion de los rios como vias
de acceso a la colonizacion y se expande a lo largo y hacia el interior de ellas (colonizacién lineal y
en malla). En el PNN Tinigua existen tres sectores identificados con mayor ganaderia, y se
identificarébn pequefia ganaderia y grande ganaderia extensiva, tradicional y mejorada. Se
identificarén aproximadamente 6.008 Ha en pastos limpios para esta actividad, en el bosque
inundable.

e Agricultura

Las principales causas de la agricultura son la colonizacién (espontanea y dirigida) desarrollado por
personas provenientes de departamentos vecinos como Caqueta, Huila y Cundinamarca, y oferta del
recurso suelo de mejor calidad para la produccion agricola. Los principales efectos son la erosién,
desbordamiento del cauce de los rios, pérdida de habitat, disminucion y desplazamiento de las
poblaciones de especies hacia otros ecosistemas no intervenidos por la transformacion de su
habitat. En la actualidad las vegas del rio Guayabero, son las mas afectadas para la produccion
agricola especialmente el platano. En algunos casos se implementa el sistema de rotacion de
cultivos como papaya, maracuya, yuca, arroz y maiz. Segun OCASA (2012) se estima
aproximadamente 219 hectareas de platano.
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Aunque es dificil determinar el verdadero riesgo al que estan soimetidos los VOC, sin su
correspondiente verificacion en campo, es posible a partir de la caracterizacion de las amenazas, la
informacidn recopilada y producida, y el conocimiento del equipo del parque, realizar una calificacion
de acuerdo a la herramienta de analisis de riesgo facilitada, con el fin de determinar el nivel de
afectacion de los Objetos de Conservacion del area protegida. El resultado fue el siguiente:

Selva hilmeda tropical Bosques Inundables

SIREVIDS DESCRIACION CALIICCION Ganaderia Infraestructura Vias tala selectiva Ganaderia

Agricultura

1
INTENSIDAD: Expresa el grado de incidendia d
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Imagen 13. Calificacién de presiones y amenazas sobre los VOC del PNN Tinigua

e Escenario de riesgo

De acuerdo a la tabla anterior, se encontré que la amenaza que mas esta causando afectacion a los
dos VOC es la ganaderia, alcanzando un Nivel Critico (color rojo). Se considera critico, ya que la
actividad esta generando una acelerada fragmentacion y pérdida de la funcion de conectividad que
cumple el area protegida en el AME Macarena, afectando los flujos de materia y energia entre los
biomas andino, amazonico y orinocense.

e Bosque denso alto de tierra Firme y el Bosque benso alto inundable

Los Valores Objetos de Conservacion presentan directamente presiones antrdpicas, siendo la mas
relevante la ganaderia por su caracter critico, y como afectaciones mas importantes la fragmentacién
y la pérdida de biodiversidad de las cuales, la primera incide directamente en su indice de
vulnerabilidad. Las unidades mas importantes que integran la Selva Humeda y Bosque Inundable
son el “Bosque denso alto de tierra firme y el Bosque denso alto inundable”, y es con base en ellos
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que se evalua la vulnerabilidad del VOC, encontrando a partir de indices de integridad ecoldgica,
que se encuentran en un nivel critico.

De otra parte si la afectacion a los mencionados bosques continla, esta situacion incidira
negativamente en el mantenimiento del suministro de los servicios ecosistémicos del PNN Tinigua
(en términos de cantidad y calidad), de los que dependen las comunidades humanas aledafas al
PNN Tinigua. Asi mismo, y de acuerdo con los resultados del analisis de integridad, los ecosistemas
se encuentran en un estado no deseado lo cual a largo plazo, implica que la restauracion o
prevencion de desaparicion del VOC serian practicamente imposibles, por lo cual se requiere de
mejores y mayores acciones de manejo para su mantenimiento

¢ Riesgo climatico y amenazas naturales

En términos de variabilidad y cambio climatico, especificamente para el PNN Tinigua no se
presentan condiciones que indique algun tipo de riesgo, en cuanto a eventos de anomalias
climticas positivas (fendmeno Nifia) y negativas (fendmeno Nifio), segun mapas generados (Imagen
14, Imagen 15, Imagen 16, Imagen 17) con informacién del estudio de “Zonificacion de la exposicion
a la variabilidad y al cambio climatico de las areas protegidas de las regiones Amazonia-Orinoquia
como insumo para la actualizacion de sus planes de manejo en relacién a la variabilidad y al cambio
climatico”. Proyecto Parques Canada.

- 120 - 160, Exceso ligero
->|60.Excuolno

I

Imagen 14. Anomalia en precipitacion en el evento Nifio mas fuerte registrado de mayor probabilidad
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Imagen 15. Anomalia en precipitacion en el evento Nifia mas fuerte registrado de mayor probabilidad

A partir de los mapas generados con registros historicos, se encuentra que en eventos extremos
como fenémenos Nifia y Nifio, el PNN no presenta mayor afectacién teniendo en la mayoria de
casos, situaciones normales de precipitacion y temperatura. Solo respecto a esta Ultima variable, en
evento Nifio el PNN puede resultar un poco afectado con un ligero aumento de temperatura en su
parte oriental y alto en la seccién occidental.
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Temperatura Evento Nifia

I > 160, Exceso alto

Temperatura Evento Nifio
% de Cambio

I © - 40, Déficit alto

I 40 - 80, Déficit ligero
[0 80 - 120, Normal

W 120 - 160, Exceso ligero
I > 160, Exceso alto

Imagen 17. Anomalia en temperatura en el evento Nifio mas fuerte registrado de mayor probabilidad
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En cuanto a amenazas naturales, en el PNN Tinigua se identifica i) amenaza sismica media, ii)
susceptibilidad a remocidén en masa muy baja ya que el &rea se asocia con paisajes llanos, con baja
a nula pendiente, con depdsitos recientes y precipitacién variable, y iii) susceptibilidad a
inundaciones en gran parte del Parque, asociada a la dindmica hidrica de los principales rios que
delimitan el area, Duda y Guayabero, y por tanto con una funcion de moderacion de eventos
extremos hidrometereoldgicos por inundacion.
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1.2.9.EL TURISMO EN EL PNN TINIGUA COMO ESTRATEGIA DE CONSERVACION

En el marco del proceso de paz entre el gobierno nacional y los actores armados, se presenta un
escenario actual de post-conflicto, donde el uso del territorio juega un papel fundamental para la
dindmica social, econdmica, cultural y ambiental de las comunidades asentadas dentro y fuera de las
areas protegidas del sistema de Parques Nacionales Naturales (PNN). En este orden de ideas,
Parques Nacionales identifico dos escenarios viables para la implementacion del Ecoturismo, el
primero ubicado en el sector norte del area llamado Sendero Ecolégico para la Paz, y el segundo
ubicado en el sector sur del AP, representado por el Cajon del Raudal Angosturas | y el sendero
Petroglifos Angosturas.

1.29.1.  VOCACION ECOTURISTICA DEL PNN TINIGUA

En concordancia con lo expuesto en los antecedentes, la Resolucion 531 de 2013 establece ocho
criterios evaluados para las 59 areas del Sistema de Parques Nacionales. A continuacion, se
mencionan cada uno de ellos con el fin de identificar como aplican los criterios para el Parque
Nacional Natural Tinigua en el afio 2018 y las acciones que podrian desarrollarse para alcanzar la
vocacion ecoturistica considerando que estas no parten de la existencia unica de las bellezas
paisajisticas presentes en la mayor parte del pais, sino de un conjunto de condiciones que
favorezcan la realizacion del ecoturismo partiendo de un contexto regional que asi lo facilite. A
continuacion, se relacionan los criterios que seran evaluados posteriormente:

1. Areas que posean ecosistemas sobre representados a nivel nacional dentro del SPNN.

2. Areas protegidas que presentan las mayores presiones antropicas en las cuales el ecoturismo
puede plantearse como una alternativa de conservacion productiva complementaria.

3. Areas que tengan tendencia sostenida o en aumento en el ingreso de visitantes.

4. Areas del Sistema que tengan planes de trabajo que incluyan actores relacionados con el
desarrollo de la actividad turistica.

9. Existencia de condiciones politicas y de planeacion necesarias para el desarrollo del ecoturismo
en las Areas del Sistema.

6. Areas del Sistema de Parques que tienen mayor accesibilidad

7. Areas del Sistema que tiene infraestructura para el desarrollo de actividades ecoturisticas.

8. Areas del Sistema que realizan trabajo conjunto con comunidades locales en procesos
productivos.

215



WRCIONALEe

PARQUES
STIVUNLYN

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

Para evaluar cada uno de los criterios aplicados a cada area protegida, se emple6 una escala de
calificacion cuantitativa que varié entre cero (0) y uno (1), correspondiendo a cero los criterios que
contaban con condicién desfavorable para el desarrollo del ecoturismo, a uno (1) los criterios que
presentaban una condicién favorable y un nivel intermedio correspondiente a cero punto cinco (0.5),
cuando los criterios presentaban una condicion intermedia. En este sentido, la evaluacion arroj6 para
el Parque Nacional Natural Tinigua los siguientes resultados:

Tabla 41. Criterios de evaluacion vocacion ecoturistica PNN Tinigua

CRITERIOS

CALIFICACION

EXPLICACION

1. Areas que
posean
ecosistemas
sobre
representados a
nivel nacional

dentro del SPNN.

Este criterio busca priorizar para el desarrollo del ecoturismo
aquellas areas protegidas que poseen ecosistemas que estan sobre-
representados en el Sistema de Parques, y que por lo tanto, tiene
una prioridad de conservacion menor, con respecto a aquellos
ecosistemas que estan menos representados y que exigen una
mayor prioridad de conservacion.

La evaluacion partio del andlisis de prioridades de conservacion del
SPNN (Parques Nacionales 2011.Corzo,G), en donde se identifican
las unidades biogeograficas y los ecosistemas que las integran, que
se encuentran presentes en cada una de las areas protegidas. Con
esta informacion, se realizo el andlisis conjunto de tres variables
para cada area protegida:

1) Porcentaje de Representatividad de la Unidad biogeogréafica en el
area protegida.

2) Cantidad de area en la cuales esta presenta cada unidad
biogeografia y los ecosistemas que la integran.

3) Porcentaje de representatividad de la unidad biogeografia en el
sistema.

En el caso del PNN Tinigua se encontraron 3 unidades de analisis
de las cuales una representa un potencial para el turismo (nivel alto):
Guyana Macarena Zonobioma himedo tropical de la Amazonia, no
obstante al ponderarlo con las dos restantes se obtiene como
conclusion que los ecosistemas del area protegida no cuentan con el
porcentaje requerido para realizarse el ecoturismo.

A su vez, a cada nivel de vocacién se le asigné un valor de
calificacion, correspondiendo al nivel de alta vocacion el valor de 1,
vocacion media el valor de 0,5 y vocacion baja el valor de 0. Por lo
tanto, para evaluar el nivel de vocacién ecoturistica de un area
protegida, se promediaron los valores obtenidos por cada unidad
biogeografica presentes alli. La evaluacion relacionada para esta
area protegida indica que el criterio no se cumple pues tan solo una
de las tres unidades de analisis se encuentran sobre representadas.
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CRITERIOS  [CALIFICACION EXPLICACION
Se analizé la condicidn de estado—presion de las areas protegidas,
medida en términos de pérdida de cobertura vegetal para las areas
terrestres y de presion pesquera para las areas marino-costeras y
2. Areas oceanicas. En este criterio, se plantea el ecoturismo como
protegidas que alternativa productiva complementaria que pueda aportar a la
presentan las reduccion de presiones antropicas en las zonas donde se desarrolle.
mayores Para realizar este andlisis se emplearon los resultados del analisis
presiones multitemporal de coberturas de la tierra y la cuantificaciéon de
antrépicas en las indicadores de Estado — Presion a escala 1:100.000, utilizando la
cuales el 1 metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia, mediante
ecoturismo puede la interpretacion visual de imagenes Landsat, Spot y Aster para el
plantearse como periodo 2005 — 2007.
una alternativa de
conservacion El resultado para el PNN Tinigua identifica que el 10,47% del area
productiva protegida presenta pérdida de cobertura vegetal, este porcentaje
complementaria significa que cumple con el criterio pues el area debe presentar mas
del 5% de afectacion en el AP y con ello tener posibilidades de
transformar las presiones en oportunidades de conservacion a partir
del ecoturismo como una opcién a implementar.
3. Areas que Se angliza la tendencia en el ingreso (_je vi’sitar]teg en Ias_ areas
ten : tendenci protegidas del SPNN, lo que muestra un interés publico por disfrutar
gan tendencia L ) .
sostenida o en de Iog \{alores escenicos y na_turales y pgrmlte hacer ewdente el
0 cumplimiento de la funcién social de las mismas. La evaluacion de

aumento en el
ingreso de
visitantes

estadisticas de visitantes registrados en el sistema de informacion
institucional arroja que no ingresaron visitantes al area protegida en
un periodo de 2000-2011.

4. Areas del
Sistema que
tengan planes de
trabajo que
incluyan actores
relacionados con
el desarrollo de la
actividad turistica

Se analiza el trabajo conjunto con actores relacionados con el
ecoturismo en la escala local, regional y nacional en las areas del
Sistema, como aliados potenciales que contribuyan a que la
actividad genere un impacto positivo en el territorio. La evaluacion
del area protegida en este criterio arrojé como resultado articulacién
y suscripcion de planes de trabajo para el desarrollo de las acciones
en marcadas en el ecoturismo que se viene desarrollado en la
actualidad con las comunidades colono campesinas del Bajo
Raudal, Bajo Losada, Alpes y Alto Raudal y la participacién en la
mesa local de ecoturismo. Los temas desarrollados en los planes de
trabajo estan enfocados en el fortalecimiento de capacidad técnica
en ecoturismo, productos interpretatios y normatividad turistica,
entre ofros. Este mismo sector tiene alcance en el ambito regional
ya que se tiene priorizado este sector para su fortalecimiento desde
la mesa turistica departamenetal del Meta “Ruta Sierra de La
Macarena”. A nivel nacional, este mismo sector se encuentran
priroizado en las agendas de: Programa tursimo plaz vy
convenvivencia (Vicemiinisterio de turismo), proyecto ambiente para
la plaz: Vida dignada y reconcilacion (Ministerio de Ambiente-
PNUD- Consejo Noruego para Refugiados).
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CRITERIOS

CALIFICACION

EXPLICACION

5. Existencia de
condiciones
politicas y de

planeacién
necesarias para
el desarrollo del
ecoturismo en las
Areas del Sistema

Se identifico la existencia de condiciones politicas y de planeacion
favorables al ecoturismo en el entorno nacional, regional y local. Se
evaluaron los siguientes indicadores:

- Presencia de Ecoturismo en la Planeacion del Manejo.

- Disponibilidad y puesta en practica convenios de competitividad,
(regiones y destinos)

- Interés grupos étnicos en ecoturismo.

A nivel regional, el viceministerio de turismo ha disefiado las
estrategias de corredores de turismos con el fin de mejorar la
competitividad de las regiones, en este sentido el corredor de los
Llanos tiene una propuesta de desarrollo que cubre las areas
protegidas PNN Tinigua y PNN Sierra de La Macarena. La
Gobernacion del Meta, a través del Instituto de Turismo del Meta ha
priorizado cinco (5) rutas entre ellas la “Ruta del embrujo llanero”
que tiene proyeccion hasta el municipio de San Juan de Arama y en
los dos ultimos afios ha fortalecido la conexién vial desde el
municipio de Mesetas a Uribe. La politica publica del departamento
del Meta evaua el turismo como uno dde los sectores fundamentales
para la consolidacion de la paz y la convivencia en el territorio, para
posicionarlo como destino de Turismo de Naturaleza de manera
Sostenible.

Igualmente, en los Planes de Desarrollo Municipal de Uribe y La
Macarena se visibiliza la necesidad de desarrollar actividades de
ecoturismo para mejor la competitividad regional. Teniendo como
linea de trabajo desarrollar el ecoturismo con las comunidades y
promocion de valores culturales del territorio.

El resultado de evaluar estos ejercicios identifica el interés existente
de grupos sociales en implementar iniciativas ecoturisticas, es decir,
1 en la evaluacion del criterio.

6. Areas del
Sistema de
Parques que
tienen mayor
accesibilidad

Se analizaron las facilidades de acceso desde el centro poblado
mas cercano hasta las areas del Sistema asi como la existencia de
proveedores de transporte local y la cantidad de medios de
transporte existentes.

En cuanto a las condiciones de accesibilidad para el turismo, se
identificé que existen dos sectores de ingreso al area protegida, uno
por el sector sur por el municipio de la Macarena y otro por el sector
norte por el municipio de Uribe.

Por el municipio de La Macarena el ingreso puede hacerse por dos
medios, uno terrestre desde San Vicente del Caguan y uno via
aérea desde Villavicencio o Bogota; y una vez alli para ingresar al
sector del Raudal Angosturas | los operadores turisticos pueden
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CRITERIOS  [CALIFICACION EXPLICACION
hacer el recorrido via fluvial por el rio Guayabero.
Por el sector norte se puede ingresar via aérea desde Villavicencio
hasta Uribe, o se ingresa via terrestre desde el municipio de
Granada por una via terciaria hasta el municipio de Uribe, la cual ha
sido mejorada en el marco de la Ruta del Embrujo Llanero, con
recursos de la Gobernacién del Meta; esta via se conecta hasta la
inspecciéon de La Julia e ingresa al parque por la vereda de La
Estrella y atraviesa el area protegida, convirtiéndose en una
potencial facilidad para el ingreso de vistantes y prestadores de
servicios de ecoturismo.
La evaluacion de este criterio da como resultado 1, ya que existen
proveedores de transporte local desde el centro poblado mas
cercano, para acceder al area protegida; y existen mas de tres
medios de transporte (Moto, carro particular, transporte publico y
fluvial) que se pueden utilizar para éste fin.
Se analizé la existencia de infraestructura de apoyo o facilidades
7. Areas del basicas para el adecuado desarrollo de actividades ecoturisticas en
Sistema que tiene las areas del Sistema, como: senderos, miradores, alojamiento,
infraestructura 0 taquillas de control, camping, baterias sanitarias para visitantes,
para el desarrollo museo y/o aula ambiental, sefializacién, efc.
de actividades
ecoturisticas Este criterio no registré infraestructura de apoyo para la actividad
turistica en el PNN Tinigua.
8. Areas del Se avalud la existencia de trabajo conjunto y articulado con las
Sistema que comunidades locales en las periferias de las areas del Sistema, con
realizan trabajo énfasis en procesos sociales y productivos que puedan incorporarse
conjunto con 1 en las cadenas de valor del ecoturismo. La evaluacién de este
comunidades criterio identifico que el area protegida viene realizando trabajo con
locales en comunidades locales en procesos productivos evitando asi la
procesos llegada de presiones al area durante el periodo evaluado.
productivos
TOTAL 50 A 2018 esta area protegida se encuentra en condiciones para

implementar el ecoturismo como estrategia de conservacion.

Como resultado de este ejercicio, se determind la vocacion turistica de las areas del Sistema de
Parques Nacionales siendo aquellas que obtuvieron una mayor calificacién en la evaluacion de los
criterios que definen un area con vocacién ecoturistica, es decir cumplen con 4 0 mas de los 8
criterios establecidos en este ejercicio, encontrando como resultado que para el Parque Nacional
Natural Tinigua cuenta con cinco (5) criterios favorables de calificacién, por lo que actualmente
posee las condiciones para la implementacion del ecoturismo como estrategia de conservacion

En tal sentido, para el PNN Tinigua el resultado obtenido del ejercicio de evaluacion de la vocacidn
ecoturistica, se reafirma considerando la situacion actual que se presenta en el cajén del Raudal
Angosturas | y Sendero Petroglifos Angosturas |, en la cual se evidencia el interés de la comunidad
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1.2.9.2. CONTEXTO REGIONAL

e Area de Manejo Especial de la Macarena

El Area de Manejo Especial de la Macarena — AMEM, declarada mediante Decreto 1989 de 1989,
estuvo sobrepuesta con la denominada Reserva Forestal de la Amazonia que fue creada a través de
la Ley 2da de 1959, y desde tal época ha sufrido el impacto por la ampliacion de la frontera agricola
y procesos de colonizacion que en consecuencia generan presiones en los Valores Objeto de
Conservacion comunes de las Areas Protegidas que hoy hacen parte de AMEM, especialmente el
PNN Sierra de la Macarena, PNN Cordillera de los Picachos y PNN Tinigua (Imagen 18). Sin
embargo, la intencion de contribuir a la interconectividad entre los ecosistemas de las tres regiones:
amazénico, andino y orinocense, es un objetivo comun de los cuatro Parques Nacionales Naturales
ubicados dentro del AMEM que tiene proyeccion no sélo hacia la estricta conservacion sino también
al desarrollo sostenible en las &reas con funcién amortiguadora, haciendo indispensable una
articulacién interinstitucional para poner en marcha las acciones conjuntas e integrales como el
ordenamiento y regulacion de actividades como el Turismo, bajo esquemas de sostenibilidad.

V

Ubicacion geografica en
el contexto nacional (Sur
oriente de Colombia

Area de Manejo Especial
La Macarena ~AMEM-

Imagen 18. Ubicacién AMEM y PNN Tinigua
Fuente: Equipo PNN Tinigua 2017

e El Turismo en la AMEM

Los siguientes escenarios interinstitucionales para el abordaje del Turismo tienen influencia regional
en el AMEM:
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Comité Turismo Paz y Convivencia: creado mediante Resolucion No. 3159 del 5 de octubre
de 2015, expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cuyo objeto es
planear, dirigir, concertar y apoyar conjuntamente con las regiones la ejecucion de las
estrategias asociadas a la iniciativa de Turismo, Paz y Convivencia que se lleven a cabo en
el marco de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, el Plan Sectorial de
Turismo “Turismo para la construccion de la paz” y el Plan Estratégico Sectorial 2015-2018,
en desarrollo de la “Declaracion de Bogota de Paz a través del Turismo”. Las cuatro
regiones piloto que componen el programa Turismo, Paz y Convivencia: el Camino a Teyuna
(Ciudad Perdida) de la Sierra Nevada de Santa Marta, la Serrania de la Macarena, Mocoa y
el Golfo de Urab&-Darién. Los principios estratégicos son: i) Construccion de tejido social, ii)
Transformacion y desarrollo de entornos de paz, iii) Desarrollo Sostenible.

Mesa Técnica Ruta Sierra de la Macarena: Es un espacio regional para la planificacion
turistica del sector Sierra de la Macarena. Los integrantes son: Parques Nacionales
Naturales de Colombia, Cormacarena, Agencia de Cooperacion Internacional GlZ, Instituto
de Turismo del Meta, Gobernacién del Meta, Policia Nacional, Ejército Nacional,
Administracion Municipal de la Macarena, Representante del Consejo Local de Turismo del
Municipio de la Macarena, Sena, Unidad de Consolidacién Territorial, y de acuerdo a cada
sesion se invitan a los interesados.

Mesa de Concertacién Campesina Regional Orinoquia: Creada para concertar los temas
relacionados con Uso, Ocupacion y Tenencia al interior de las areas protegidas.

Consejo local de Turismo Municipio de la Macarena: Creado con el fin de impulsar el
fomento, desarrollo, promocién y competitividad del sector a través de los mecanismos
necesarios para la creacion, conservacion, proteccion y aprovechamiento de los recursos y
atractivos turisticos municipales, reguardando el desarrollo sostenible y sustentable y la
optimizacion de la calidad, estableciendo los mecanismos de participacion y concertacion de
los sectores publico y privado en la actividad turistico. Lo conforman: Alcalde municipal o
delegado, Secretario de Turismo Municipal, Secretario de Planeacion Municipal, represente
del gremio hotelero, represente del gremio de restaurantes, representante de agencia de
viajes y/o operadores turisticos legalmente constituidos con presencia en el municipio,
representante de guias turisticos debidamente legalizado, representante de los artesanos
legalmente constituido, representante de la Policia de Turismo, Presidente de Asojuntas,
representante de las organizaciones ambientales, representante de los organismos de
socorro del municipio, representante del sector educativo, representante de los gremios
transportadores (terrestre, fluvial y aéreo) con presencia en el municipio, representante del
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comercio del municipio, representante de la salud municipal, representante de la poblacién
vulnerable del municipio.

e Equipo Técnico Regional y Local CORMACARENA y Parques Nacionales Naturales:
conformado por las dos instituciones Cormacarena y Parques Nacionales Naturales, en dos
ambitos: a nivel regional lo representan los directivos de Cormacarena y la Direccion
Territorial Orinoquia de PNN, y a nivel local los equipos de trabajo locales de las
instituciones.

Las diferentes acciones y actividades de gestion para el desarrollo de planes, programas y proyectos
de ecoturismo en el area del AMEM han sido abordados desde el escenario local, regional, hasta el
escenario nacional, aunando esfuerzos en las diferentes instancias de participacién que buscan el
desarrollo de la actividad en los diferentes escenarios con alto valor paisajistico y cultural
reconocidos en el AMEM, aportando a la estrategia de la gobernabilidad por parte de las autoridades
ambientales a fin de ejecutar sus programas misionales en el territorio. Para el municipio de la
Macarena ya se han definido los escenarios de gestion para la operacion turistica en los diferentes
sectores, que incluye los escenarios para el Sector Raudal Angosturas |, ubicado en limites del PNN
Sierra dela Macarena y el PNN Tinigua. (Imagen 19)

Mesa Interministerial de turismo, Paz y
Convivencia de Colombia.

Mesa de Concertacion
Campesina regional: Orinoquia

Mesa Técnica de Turismo del
Meta: Ruta Sierra

Mesa de trabajo conjunta
CORMACARENA-PNN

Concejo Local de
Turismo_La Macarena

Trabajo
concertad
o niveles
de la
entidad

Imagen 19. Escenarios de Gestion Ecoturismo. Fuente: PEDE PNN Sierra de la Macarena, 2016.

Como actividad importante cabe mencionar que el gobierno nacional otorgd a la administracién
departamental del Meta, el premio Nacional de Alta Gerencia como ganador en la categoria de
departamentos por la conformacién de la Mesa Técnica de Turismo Ruta Sierra dela Macarena —
“Ecoturismo por la Paz’, por la experiencia exitosa de reconversion economica, inclusion social y
reconciliacion que une los esfuerzos de la institucionalidad, el sector privado y la comunidad en
torno al desarrollo turistico de los municipios de La Macarena, San Juan de Arama, Vistahermosa,
Mesetas y Lejanias, fortaleciendo el tejido social y recuperar los ecosistemas degradados por mas
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de 50 afios de conflicto armado y que hoy se convierte en un escenario favorable para promover
iniciativas turisticas que contribuyan significativamente en el postconflicto. Dentro de esta iniciativa
estan los nodos turisticos y nuevos escenarios turisticos como el Raudal Angosturas |, en donde hay
potencialidades para el Ecoturismo Comunitario con el proyecto “Ecoturismo Comunitario
Campesino: Semilla de paz para el AMEM”.

La gobernacion del Meta a través del Instituto de Turismo del Meta ha priorizado 5 rutas potenciales
en el departamento del Meta, siendo Cafio Cristales una de ellas, escenario que se encuentra en el
Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena, en el municipio de la Macarena:

Ruta Villavicencio

Ruta del Pidemonte llanero
Ruta del Amanecer llanero
Ruta del embrujo llanero
Cafio Cristales

abr b~

Imagen 20. Rutas Turisticas Departamento del Meta. Fuente: Instituto de Turismo del Meta

La ruta del Embrujo Llanero tiene proyeccién hasta San Juan de Arama, y en los Ultimos dos afios se
ha fortalecido el estado de la conexion vial desde el Municipio de Mesetas a Uribe, lo que permitiria
a futuro la inclusién de los escenarios ubicados en el norte del PNN Tinigua como el Sendero de la
Paz del Tinigua ubicado en Uribe.
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A nivel del municipio de la Macarena, se ha propuesto un modelo de desarrollo para el Turismo que
se ha venido fortaleciendo desde el afio 2014, fecha en que el PNN Sierra de la Macarena junto con
Cormacarena abordan el ordenamiento ecoturismo desde el marco juridico que reglamenta la
actividad, y de manera articulada se realizan acciones con los diferentes actores de la cadena de
valor del Turismo para implementar el modelo e identificar oportunidades de mejora para el
desarrollo turistico sostenible que se basa en alianza de sinergia entre privados y comunitarios.

Desde el abordaje enmarcado en la vision: Ruta Sierra de la Macarena, se ha querido afrontar las
expectativas de las comunidades que se encuentran entran dentro de las areas protegidas y
alrededor de las diferentes figuras de conservacidn, avanzando hacia el fortalecimiento de la cultura
turistica en el municipio e impulso de los diferentes escenarios ecoturisticos identificados no sélo en
el PNN Sierra de la Macarena, sino en el PNN Tinigua.

A nivel local y gracias a los Espacios técnicos interinstitucionales como: i)) Mesa Técnica de Turismo
Ruta Sierra de la Macarena (Meta) ii) Mesa de Planeacion y Gestién para el turismo en San José del
Guaviare (Guaviare), se ha propiciado la gestiéon conjunta de diversos tipos de recursos para el
cumplimiento de la vision conjunta de las diferentes instituciones que hacen parte de las Mesas y los
municipios que hacen parte de esta ruta (Mesetas, San Juan de Arama, Vista Hermosa, La
Macarena y San José del Guaviare, y a la vez la consecucidn de recursos para la implementacion
del Plan Estratégico para el Desarrollo del Ecoturismo del PNN Sierra de la Macarena, que incluyo
durante el afio 2016 la realizaciéon de trabajo de campo para la actualizacion del Estudio de
Capacidad de Carga del Sector para ampliar la oferta de senderos de Cafio Cristales y el
lanzamiento de un nuevo escenario ecoturistico denominado Raudal Angosturas |, que sector que
contempla un Sendero dentro del PNN Tinigua. En consecuencia, en mayo del 2017 se realiza
lanzamiento de la oferta turistica actualizada que abarca dos escenarios ecoturisticos nuevos: 1)
Canio Cristales Subsector Selva y Cachivera y 2) Raudal Angosturas [; y 16 senderos distribuidos a
lo largo de las estas figuras de conservacion de jurisdiccion de Parques Nacionales y
CORMACARENA en el municipio de la Macarena.

Para el ordenamiento de la actividad Ecoturistica en el PNN Tinigua se requiere la armonizacion con
el proceso de articulacion ya existente en el municipio de la Macarena, cuyo principal elemento de
inclusion es propiciar la vinculacion de las comunidades rurales de los nuevos sectores a la
prestacion de servicios asociados al ecoturismo en los diferentes eslabones de la cadena de valor,
preparacion e incorporacion gradual dando paso a los procesos de acompafiamiento a los grupos
comunitarios con el fin de fortalecerlos y capacitarlos en temas fundamentales, tal como lo establece
el documento “Lineamientos para la implementacién del Ecoturismo como Estrategia de
conservacion en areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales con comunidades
colono-campesinas” (Propuesta de fecha Octubre 2016).

Grafico 15. Modelo de Desarrollo Turistico Municipio de la Macarena
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Proceso

Comité Nacional

Plan Pilow

Awtoridad Mesa Técmica

Ambiental turismo

Operadoras Necionzles
Visitantes :
= Dinamica de la Cadena de Valor dal

3 furismo

La Macarens
Operadoras locales

—

Fuente: PEDE PNN Sierra de la Macarena

Tabla 42. Escenarios y senderos ecoturisticos del PNN Sierra de la Macarena, PNN Tinigua, DMI Macarena Sur’

Capacidad
ESCENARIO | NOMBREDEL | . carga | JURISDICCION ACTIVIDADES ATRACTIVOS VISIBLES
SENDERO (Pax/dia)
SALTO DEL 75 DMI-PNN S MAC Senderismg, fotografia,
ESCENARIO LogGPl:mos 62 DMI-PNN S MAC °bEZ%V§ ?&?ﬁaﬁ%es Paisaje, vegetacion
ECOTURISTICO CANO - Bario Pasivo caracteristica, formacion
cRISTALEs: | ESCONDIDO | 7| OMPPNNSMAC | Roigjaciany Yoga | SOCEIR SEREAS PERES
SUBSECTOR | _INTERMEDIO 42 DMI-PNN S MAC | Interpretacion del pattimonio | -~y ooz claviiera) roja
COLORES CANO , natural y cultural fucsia y rosada.
CAJUCHE 19 DM
Senderismo, fotografia,
Banq recregtwo Paisaje, vegetacion selva,
Bafio Pasivo formacion geoldgica, piscinas
LOS PAILONES 83 DMI Relajacion y Yoga, geologica, pisc
o o naturales, plantas acuéticas
ESCENARIO Interpretacion del patrimonio verdes
ECOTURISTICO natural
CANO
CRISTALES: LAGUNA DEL 68 DMI Kayak (potrillo), Senderismo,
SUBSECTOR SILENCIO Observar de fauna y flora,
SELVA- OBSERVACION fotografia, Avistamiento de
CACHIVERA DE FAUNAY 61 DMI aves, Interpretacion del Selva, lagunas, fauna y flora,
FLORA patrimonio natural comunidad organizada
SELVA LAS
MARIMBAS 45 DM
LA BOCANA 61 DMI
ESCENARIO AGUAS Senderismo, Observar de Vegetacion selva, formacion
ECOTURISTICO o fauna y flora, fotografia, geoldgica y afloramiento,
CLARAS-CANO 18 DMI o . )
RAUDAL TEMPLON Avistamiento de aves, Cafio Con plantas Rojas,
ANGOSTURAS Interpretacion del patrimonio aguas cristalinas

™ Para mayor informacion respecto a los escenarios y senderos ecoturisticos leer “Escenarios y senderos ecoturisticos

2017 LMC”
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| natural, Bafio pasivo
Senderismo, Observar de Paisaje, vegetacion selva,
fauna y flora, fotografia, formacion geologica y
CIUDAD DE Avistamiento de aves, afloramiento rocoso, historia y
PIEDRA 37 PNN S MAC-DMI Interpretacion del patrimonio cultura, Cafio Con plantas
natural y cultural, Bafio Rojas, El Cajon de raudal (En
recreativo tiempo seco)
Senderismo, fotografia, Paisaje, vegetacion selva,
Avistamiento de aves, formacién geoldgica y
Zﬁg%%?ld;gg 41 PNN TINIGUA Interpretacion del patrimonio | afloramiento rocoso, historia y
natural y cultural, cultura, Petroglifos, mirador
contemplacién del paisaje hacia el cajon
Véley-playa -~ .
Senderismo, fotografia, Pfez fg:éigigeéZTéo?C:elva’
PLAYA 24 DMI Avistamiento de aves, afloramiento ro%osoghistgria
RAUDAL Interpretacion del patrimonio - ’ y
cultura, Cafio pozo del amor,
natural y cultural, fio Guavabero
contemplacién del paisaje Y
. ’ Fauna, pictogramas, Vista
Sendeqsmo, fotqgraﬂa, panoramica de la
Bafio recreativo convergencia de los tres
SECTOR MIRADOR- Bafio Pasivo ecosistgmas Vegetacién
MIRADOR- CRISTALITOS 87 DMI-PNN S MAC Relajacion y Yoga caracteristicé formacion
CRISTALITOS Contemplacion del paisaje, colbaica Ianias acuéticas
Interpretacion del patrimonio 9 Y gica, p lavii uate
natural y cultural (! ac?renlla clavijera) roja,
ucsia y rosada.
Cabalgata, fotografia,
Bafio recreativo Paisaje de sabanas, puesta de
- Bafio Pasivo sol, paisaje de escudo
SEC;ggé:AA NO CANO PIEDRA 81 DMI Relajaciony Yoga guyanes, plantas acuaticas
Contemplacion del paisaje, (Macarenia clavijera) roja,
Interpretacion del patrimonio fucsia y rosada
natural

Fuente. PNN Sierra de la Macarena - Cormacarena

Tabla 43. Indicadores generales del proceso del ecoturismo en la Macarena.

Indicadores del proceso Periodo de tiempo
Visitantes 2013 2016
No. De visitantes 4450 16.000
Porcentaje de extranjeros 12% 22%
No de paises representados 24 77
Comunidades y emprendimientos 2010 2016
No. De personas vinculadas (beneficio a familias) 60 550
Agencias operadoras de turismo locales 5 22
Empresas transportadoras fluviales 0 3
Empresas de transporte terrestre 0 3
Empresas de guias y expertos locales 1 4
No. De guias y expertos locales y acompafiantes 23 120
Artesanos (personas) 0 7
Restaurantes 7 14
Hoteles 5 19
Ordenamiento de la oferta turistica 2010 2017
No. De escenarios ecoturisticos identificados en la Sierra 1 6
No. Escenarios ordenados en la Sierra 0 (Parcialmente) 2
No. De senderos ordenados 7 16
Capacidad de carga Cafio Cristales de Colores 135 235
Capacidad de carga Cristales Selva 37 318
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Indicadores del proceso Periodo de tiempo
Capacidad de carga Raudal Angosturas | 57 120
Plan de monitoreo 0 1 actualizado y
funcionando
Disefio de experiencia del visitante 0 1 (Cafio Cristales)
Instituciones articuladas al proceso 2010 2016
Instituciones permanentes 4 12
Instituciones y apoyos externos 0 15
Espacios de gestion y trabajo coordinado 0 4
- Comité Turismo paz y
convivencia

- Mesa técnica Ruta
Sierra de la Macarena
- Consejo local de
Turismo La Macarena
-Equipo de trabajo
CORMACARENA-
Parques nacionales

Fuente: PNN Sierra de la Macarena y CORMCARENA, 2017.

Es asi como en el municipio de la Macarena se han venido articulando los actores de la cadena de
valor del Ecoturismo a partir del inicio de la actividad en el Sector Cafio Cristales ubicado en el PNN
Sierra de la Macarena desde el afio 2010 donde se tiene el primer registro de 1327 visitantes, valor
que ha venido presentando un crecimiento exponencial hasta alcanzar el afio inmediatamente

anterior un valor de 16.000 visitantes en los diferentes sectores:

Grafico 16. Demanda: Histdrico de visitantes PNN Smac 2010-2016

Demanda: Histérico de visitantes PNN Smac

2010-2016
18000
16000
16000
14000 13404
12000
10000 9460
2000
6000 o 1200 4550
4000
2000 1327
0 | |
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: PNN Sierra de la Macarena
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1.2.9.4. ACTORES ASOCIADOS AL ECOTURISMO

Con el fin de presentar una referencia rapida de los principales actores involucrados en la actividad
del Turismo en el PNN Tinigua con experiencia de acuerdos y desacuerdos, canales de influencia
entre ellos, alianzas, coaliciones y espacios de poder de los cuales participan, se realiz6 la
tipificacion de actores de acuerdo a los siguientes parametros:

1.

2.

3.

Nivel de jurisdiccion: Hace referencia al escenario donde se alcanza a ejercer la gestion,
es decir, a nivel local, regional, nacional e internacional.

Sector: hace referencia a los sectores presentes en el escenario como Entidades publicas,
académicas, de investigacion, medios de comunicacion, comunidad organizada de una
actividad econdmica de la cadena de valor, organizaciones sociales.

Ambito de gestion: Hace referencia a la capacidad de influencia que puede tener cada
actor respecto a los procesos de ordenamiento y planificaciéon de ecoturismo, capacidad
para aportar a la gobernabilidad del area protegida y del AME Macarena.

Relacional: considera los tipos y niveles de relaciones o participacion que existe con la
actividad ecoturistica en todas sus dimensiones, como Colaboracién / Alianza, Cooperacién,
financiacion, Asesoria, accién conjunta.

De igual manera, para caracterizar la gestién y realizar la priorizacion se tuvo en cuenta las
siguientes variables:

Variable No. 1. Capacidad para aportar al proceso de ordenamiento y planificacién de la
actividad ecoturistica en el area protegida, asi como en la regulacion y control de la actividad
turistica

Variable No. 2.Capacidad de autogestion, participacion, coordinacion y toma de decisiones
relacionadas con los procesos que se desarrollan en el PNN Tinigua y el AMEM,
relacionados con el ecoturismo como actividad voluntaria y consuetudinaria de la
comunidades relacionadas con sus territorios, areas y recursos naturales conservados.
Variable No. 3. Capacidad de gestion y apalancamiento de recursos técnicos, humanos y
financieros para promover la actividad ecoturistica como herramienta de conservacion.
Variable No. 4. Reconocimiento y capacidad de generar y aportar al conocimiento,
produccion y difusién del patrimonio natural, antropologico, arqueoldgico, histérico y cultural
del area protegida, objetos valor de conservacion, y seguimiento a procesos de restauracion
de ecosistemas degradados, produccion, generacion

Tabla 44. Actores en el proceso de Turismo del PNN Tinigua

NIVEL DE AMBITO DE 5
JURISDICCION SECTOR NOMBRE ACTOR GESTION RELACIONAL PRIORIZACION

1. Asociaciones servicio de

Comunidad guianza turistica o Control —

organizada interpretacion ambiental Uso Y Manejo del Informacion,

Local se%vicios (expertos locales): Territorio J Concertacion CLAVE

turisticos Asounigma acuerdos

Agexma
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NIVEL DE

AMBITO DE

JURISDICCION SECTOR NOMBRE ACTOR GESTION RELACIONAL PRIORIZACION
Only Atraction
Asofeit
Asotinigua
La cachivera tours cristales
SAS
AgA1
2. Asociaciones de
prestadores de servicio
transporte fluvial, terrestre
ylo aéreo
Comunidad Guayabero S.A.S. Control -
organizada Asociacion de canoeros Uso Y Manejo del Informacion
servicios Astransfluve Territorio Concertacion
turisticos Asociacion de acuerdos
transportadores terrestres
Asotranstour LMC
Asociacion de mototaxis
Asturama
Comunidad 3. Representante de Control -
organizada restaurantes, hoteles, Uso Y Manejo del Informacion
servicios comercio en general ante el | Territorio Concertacion
turisticos Consejo Local de Turismo acuerdos
5.0peradores Turisticos en . Informacion - -
Empresa privada Ié Macarena (44 operadores) USO.Y Manejo del Venta del servicio
y Municipio de Uribe (2) Territorio Concertacion
acuerdos
Entidad Publica 5.Alcaldias municipales ?eﬁggzcr:?:éién Control, Gestion,
Uribe y Macarena o~ Coordinacion
actividad
. - Ordenacion, Gestion,
Entidad Pablica %gg:;?gsymg:pales reglla‘mentacién Coordinacion,
actividad control
Organizacién Civil 7.Consejo de turismo del Uso Y Manejo del 882?;;22;22’
municipio de la Macarena Territorio Gestic ’
estion, control
8.Juntas de Accién Comunal . o
Organizacion Civil | Veredas del area de .LI."SO.Y Manejo del Concgrtac!gn,
, . erritorio Coordinacién
influencia
Ordenacion,

Regional Entidad Pablica 9.Cormacarena pIanlflcacmn‘,, C°”tr9" ges fion,
reglamentacion, coordinacion
control y vigilancia.

Ordenacién, Control, Gestion

Regional Entidad Publica 10.Gobernacién del Meta reglamentacion Coordi A

°. oordinacion
actividad
. . Ordenacion, .
Regional Entidad Publica ’1\/'1' Insfituto de Turismo del reglamentacion Contrql, G‘e,stlon,
eta °. Coordinacién
actividad
12.Ejército Nacional, Control v vigilancia
Naci . Armada Nacional, Infanteria YV " | Control,
acional Fuerza Publica : , regulacion, o
de Marina, Fuerza Aérea de Seauri Coordinacién
Colombia, Policia Nacional eguridad
13.Fondos para la Competitividad, Gestion,
Nacional Entidad Publica promocion y competitividad promocion y Asesoria,
del Turismo como: Fontur mercadeo Coordinacion
Nacional Entidad Pablica 14.Viceministerio de Reglamentacion Gestion,
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NIVEL DE AMBITO DE :
JURISDICCION SECTOR NOMBRE ACTOR GESTION RELACIONAL PRIORIZACION
Turismo, Ministerio Asesoria,
Comercio, Industria y Coordinacion
Turismo
15.Consejo Municipal de
Gestion de Riesgo de
Desastres de La Macanrena
. y Uribe, Cuerpo Voluntario
g(r)%ir:zmos de de Bomberos de La Atencion Atencion,
Local y Regional entida deg de Macarena, Defensa Civilde | emergencias y Coordinacion,
estion del riesao los Municipios de La Contingencias Concertacion
9 9 Macarena y Uribe y Consejo
Departamental de Gestion
de Riesgos de Desastres
Meta
16.Instituciones educativas Conocimiento,
Local Académicas de los municipios de La promocion del Formacion
Macarena y Uribe territorio
17.Institucion de Educacién
Superior departamentos Conocimiento, Formacion
Regional Académicas cercanos: Universidad de los | promocion del A L
N L sesoria
Llanos, Universidad Santo territorio
Tomés, entre otras
18.Instituos de investigacion:
Sinchi
Instituto de Investigacion de | Investigacion del Asesoria, IMPORTANTE
Nacional Investigacion Recursos bioldgicos territorio ola Coordinacion,
Alexander von Humboldt, actividad concertacion
Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia
19. Instituciones de Conocimiento
educacion tecnolégica, romocion deI’ Formacién
Nacional Académicas educacion para el trabajo f itorio ol A L
como: erqtp(;md ola sesoria
SENA activida
. Organizacion no . Conocimiento, Formacién
Nacional o ubernamental 20. ONG’s ambientales promocion del Asesoria ’
Internacional gube como WWF, OMACHA territorio ola .,
ambientales L Coordinacion
actividad
Conocimiento,
Nacional Entidad piblica 21. Aggnma Consolidacion promocion del Apallgncamlento,
Territorial territorio ola gestion
actividad
Conocimiento, Apalancamiento
. Ayuda 22.Agencia de Cooperacion | promocion del P y ’
Internacional . . o cooperacion,
internacional Alemana GIZ territorio ola ]
- gestion
actividad
. Promocion salud,
Entidades 23.H0_§p|tales N C_e_nFros (.je Atencion Atencion
Local s Atencién en municipio Uribe . L
publicas emergencias Coordinacion
y la Macarena médicas
24,.E_mpresas de Ser_vi_ci_os APOYO
Publicos de los municipios
Entidades Uribe y La Macarena Servicios de soporte | Coordinacion,
Local . . A - ) o »
privadas o mixtas | (Energia Eléctrica, servicio saneamiento basico | concertacion

de acueducto, aseo y
alcantarillado
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NIVEL DE

AMBITO DE

JURISDICCION SECTOR NOMBRE ACTOR GESTION RELACIONAL PRIORIZACION
Conocimiento,
Regional Entidades 25. Compafiias S;%Tﬁg;%n de la Formacién,
privadas aseguradoras, ARL i ) Asesoria
ratamiento del
riesgo
26. Asociaciones o
Regional Orggnizaciones gg:ﬁg;?r"%zejedlz region Autoggstit?n Coordinacién
sociales A comunitaria Concertacion
scal-G
Acatamu Corpoamem
Personas 27. Federaciones, Redes de
Nacional juridicas de apoyo al comercio: Fedec - Conocimiento, Apalancamiento,
derecho privado Procolombia promocion del gestion,
Regional cgrl;lfunciones 58.|Cém§raslde Comercio tertr.it%riod ola cooperacion
publicas e la regiona actividad, :
29. Canales de television, fortalecimiento ESTRATEGICOS
. radio, prensa, revistas de competitividad —
Regional y Nacional &%’:?rﬁciiién investigacion, editoriales, comercial y 8222222(;22’
oficina de prensa de las empresarial
instituciones
. g\iﬁzglzriﬁlito;rzz y 3.0' Organizaciones . Manejo del L
Nacional e agencfas para el vinculadas al Posconflicto: confiicto, sequridad Coordinacion,
Internacional desarrollo USAID, Operadores de del territbrio Concertacion
) . desminado humanitario
internacional

De acuerdo a la informacién anterior se identificaron treinta (30) actores que se clasificaron segun el
nivel de prioridad en cuatro grupos:

Tabla 45. Priorizacién de actores vinculados al Ecoturismo en el PNN Tinigua

PR o No. ACTORES IDENTIFICADOS DRCIORS | %
CLAVE Por sus caracteristicas o rol social deben hacer parte del proceso de 14 47
ordenacion y planificacion del ecoturismo en el area protegida
IMPORTANTE Por sus caracteristicas y relaciones es necesaria la vinculacion en 8 27
algunos temas especificos del proceso de ordenacion y planificacion
del ecoturismo.
APOYO En algin momento prestan apoyo o lo hacen de manera indirecta en la 3 10
operacion ecoturistica del area protegida.
ESTRATEGICO Por sus competencias y nivel de influencia se requiere un manejo 5 16
tactico para la operacion ecoturistica.
Total 30 100

A manera de sintesis, los resultados de la priorizacién de actores sociales e institucionales fueron los

siguientes:

- El grupo de actores “clave” incluye, fundamentalmente, incluye la comunidad organizada
que presta los diferentes servicios ecoturisticos como alojamiento, alimentacion, transporte
terrestre, fluvial y aéreo, servicio de guianza e interpretacion del patrimonio natural y cultural,
aquellas instituciones u organizaciones que tienen competencia juridica y/o jurisdiccional en
el territorio y por lo tanto son quienes inciden directamente en la toma de decisiones
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respecto al uso, manejo, aprovechamiento del territorio y por tanto en el ordenamiento,
planeacion y regulacion de la actividad turistica.

- Dentro de los actores “importantes” se encuentran los organismos de gestion del riesgo
como los Consejos Municipales y Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres,
Organismos de socorro e instituciones académicas y de investigacion que facilitan la
formacion de los diferentes actores y fortalecimiento de capacidades para la operacion de la
actividad turistica; entre ellas se destaca la Universidad de los Llanos y el SINCHI. También
los organismos de socorro, que tienen un papel importante en el momento de atender
emergencias y contingencias y en la gestion del riesgo.

- Dentro de los actores “de apoyo” se encuentran las empresas que garantizan la prestacién
de servicios publicos cerca a los escenarios turisticos, asesoramiento en salud y seguridad
en el trabajo como las ARL y asistencia o servicio médico.

- Dentro de los actores “estratégicos” se destacan las organizaciones sociales como
CORPOAMEM, ASCAL-G, ACATAMU que tienen injerencia en el autogestionamiento
comunitario y entidades del orden nacional que promocional el conocimiento del territorio,
fortalecimiento competitividad comercial y empresarial. Es indispensable implementar
estrategias de articulacion. También, es importante mencionar que las organizaciones
civiles, militares encargadas del desminado humanitario, ya que en el sector norte del PNN
Tinigua hay presenciad de minas y se requiere la liberacién de los sitios de interés
ecoturistica asociadas a este riesgo y agencias para el desarrollo internacional como la
USAID que brinda ayuda de caracter no militar para el sector econémico, agricola, sanitario,
politico y humanitario.

A continuacién, se describe el estado de relacionamiento con los actores identificados, puesto que
con algunos de ellos ya se ha desarrollado procesos de articulacion, coordinacion y trabajo
interinstitucional desde el area protegida, con otros, se debe aprestar en el relacionamiento.

Tabla 46. Estado de relacionamiento con Actores del ecoturismo del PNN Tinigua

ESTADO DE
PRIORIZACION NOMBRE ACTOR RELACIONAMIENTO OBSERVACION
SIEXISTE | NO EXISTE
Se requiere seguir fortaleciendo
capacidades de la Asociacion
1. Asociaciones servicio de guianza turistica o X AgA1, que esta conformada por
interpretacion ambiental (expertos locales): comunidad del sector Raudal
Angosturas | (4  veredas
cercanas)
CLAVE 2. Asociaciones de prestadores de servicio X

transporte fluvial, terrestre y/o aéreo

3. Representante de restaurantes, hoteles,
comercio en general ante el Consejo Local de X
Turismo

5.0peradores Turisticos en la Macarena (44
operadores registrados en el 2017) y Municipio
de Uribe (2)

Falta iniciar relacionamiento con
los dos operadores del municipio
de Uribe

232




RCIONALE

PARQUES
° i" . 1
STIVANLYN

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

ESTADO DE

PRIORIZACION NOMBRE ACTOR RELACIONAMIENTO OBSERVACION
5.Alcaldias municipales Uribe y la Macarena X
6.Concejos Municipales Macarena y Uribe X
7.Consejo Local de Turismo del municipio de la X
Macarena
8.Juntas de Accion Comunal Veredas del &rea X
de influencia
9.Cormacarena X
10.Gobernacién del Meta X
11. Instituto de Turismo del Meta X
12.Ejército  Nacional, Armada  Nacional,
Infanteria de Marina, Fuerza Aérea de X
Colombia, Policia Nacional
Por iniciar relacionamiento para
o promocion del area protegida,
£ Fros s ke prmocin  comptie X | bt dete I DTOR ya o o
desarrollado acciones conjuntas
para otras areas del AMEM
Por iniciar relacionamiento para
L . L promocion del area protegida,
' desarrollado acciones conjuntas
para otras areas del AMEM
15.Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de
Desastres de La Macarena y Uribe, Cuerpo
Voluntario de Bomberos de La Macarena, X
Defensa Civil de los Municipios de La Macarena
y Uribe y Consejo Departamental de Gestion de
Riesgos de Desastres Meta
16.Instituciones educativas de los municipios de
X X
La Macarena y Uribe
17.Institucion ~ de  Educacion  Superior E?(r':(t;ii gﬁlagll_zr:;trg;;?too?ﬁ]s:eui;a
departamentos cercanos: Universidad de los X ero falta coordinar acc'gneé
Llanos, Universidad Santo Tomas, entre otras ﬁ X , n !
acia el rea protegida.
Ya existe relacionamiento y
coordinacion con otras areas
protegidas del AMEM, pero es
IMPORTANTE 18.Instituos de investigacion: Sinchi importante iniciar
Instituto  de  Investigacion de  Recursos X relacionamiento para acciones
biolégicos  Alexander von Humboldt, Instituto en el PNN Tinigua y de manera
Colombiano de Antropologia e Historia -ICANH pronta con el ICANH para
promover  investigacion  de
petroglifos y pictogramas en el
sector Raudal Angosturas |.
19. Instituciones de educacion tecnolégica,
educacion para el trabajo como: X
SENA
Existe relacionamiento desde la
20. ONG’s ambientales como WWF, OMACHA X Direccion Terrltor_lal Orlno_qma,
pero falta coordinar acciones
hacia el area protegida.
21. Agencia Consolidacion Territorial X
22.Agencia de Cooperacion Alemana GIZ X
23.Hospitales o Centros de Atencién en X
APOYO municipio Uribe y la Macarena
24 Empresas de Servicios Publicos de los X
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- ESTADO DE 5
PRIORIZACION NOMBRE ACTOR RELACIONAMIENTO OBSERVACION
municipios Uribe y La Macarena (Energia
Eléctrica, servicio de acueducto, aseo y
alcantarillado
25. Compaiiias aseguradoras, ARL Por iniciar
26. Asociaciones 0  corporaciones de
campesinos de la region X
Ascal-G
Acatamu Corpoamem
217. Federaciones, Redes de apoyo al comercio: Por iniciar
Fedec - Procolombia
28. Camaras de Comercio de la regional Por iniciar
Se cuenta con el relacionamiento
. 29. Canales de television, radio, prensa, revistas Ee;lrl]zuarﬁgagi;;aevses del Igitjs:cigi
ESTRATEGICOS | de investigacion, editoriales, oficina de prensa X Ambiental — GCEX de PNN a
de las instituciones nivel central y la Direccion
territorial Orinoquia
Po vincular al tema de
Ecoturismo, puesto que ya hay
30. Organizaciones vinculadas al Posconflicto: (rjti:ﬁ:?nnaadgentohﬁfnr:n?tlatreieoma dee
USAID, Operadores de desminado humanitario implementacion del  Programa
Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito - PNIS
Total 21

Estado del relacionamiento con actores del

Ecoturismo del PNN Tinigua
3

m Existe relacion

Relacionamiento parcial

21

Poriniciar

De los treinta actores, ya se tiene relacionamiento institucional con 21 de ellos, es decir, el 70%. Con
6 actores (20%) asociados a la academia, investigacion y comunicaciones ya se tiene
relacionamiento y se han coordinado actividades en otras areas protegidas del AMEM o para temas
diferentes al Ecoturismo en el PNN Tinigua, siendo importante focalizar acciones para el area
protegida e iniciar relacionamiento con los tres actores que aun no se. Es que es importante iniciar el
relacionamiento con el 30% restante. Sin embargo, se resalta que se pueden realizar acciones
conjuntas especialmente en el sector Raudal Angosturas I, con el PNN Sierra de la Macarena en
beneficio del sector Raudal Angosturas |, el cual es comln a las dos areas protegidas para
racionalizar recursos y tiempo.
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1.2.9.5. OFERTA ECOTURISTICA

e Inventario y Evaluacion de Atractivos

Sendero Ecolégico de la Paz

Para el sendero ecoldgico de la paz se presentan algunos aspectos técnicos recopilados en la fase
de campo, especialmente informacion referente a variables de tipo fisico y de manejo; y
posteriormente se exhiben las fichas de inventario y evaluacion del atractivo ecoturistico (Tabla 47).

Tabla 47. Detalles técnicos de visitancia en el atractivo sendero ecoldgico de la paz

DETALLE VALOR / OBSERVACION
Longitud del Sendero (S) 39,8 Km
Ancho Promedio del Sendero 8my14m

Tiempo Visita Recorrido Ida

4 horas y 16 minutos

Tiempo Visita Recorrido Vuelta

2 horas

Tiempo Total Transcurrido

6 horas y 16 minutos
(Pero se requieren 3 dias de visita, 2 que incluye viaje ida y vuelta, y 1 dia para la visita del

sendero)
Velocidad Media Recorrido 3 Km/hy 9Km/h
Puntos de Control 33

Actividades potenciales a
implementar

— Toma de fotografia y filmacion.

— Observacion de fauna y flora silvestre.
— Avistamiento de Aves

— Observacion de Mariposas

— Ciclismo

Paralelamente, se presentan datos espaciales como el recorrido del sendero, los puntos de control
que corresponde a sitios donde se identifico cruces de cauce, anegamientos, infraestructura actual y
potencial, entre otros; y un perfil altimétrico del recorrido (Imagen 21).
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Imagen 21. Ubicacion geogréfica del atractivo sendero ecolégico de la paz. El recorrido en color rojo representa el

430 &4.31

. "Google Earth

x

sendero y los chinches en color amarillo los puntos de control.

En la Tabla 48 se observa cada uno de los puntos de control referenciados en el sendero, cada
punto de control se relaciona con la infraestructura potencial a desarrollar, cruces de caminos
alternos, tipo de cobertura de la tierra, impactos asociados, ancho del sendero, uso y ocupacion,
entre otras observaciones. Cada uno de los puntos de control esta georreferenciado y coinciden con
las coordenadas geograficas expuestas a continuacion.

Tabla 48. Informacién general de cada uno de los puntos de control en el atractivo sendero ecoldgico de la paz

No. COORDENADAS
PUNTO ALTITUD GEOGRAFICAS OBSERVACION/TIPO DE INFRAESTRUCTURA
402 377 N2 47 42.2 - W74 14 23.3 Inicio del sendero, se cuenta con valla informativa PNN Tinigua
403 365 N2 47 14.5-W74 14554 Cobertura de la tierra de Mosaico de pastos con espacios naturales
404 360 N2 4554.5-W741543.9 Cobertura de la tierra de Pastos enmalezados
405 361 N2 4532.6 - W74 1541.7 Puente en madera
406 361 N2 45 30.6 - W74 1541.7 Predio ocupado
407 356 N2 45 26.9 - W74 15 41.3 f(i)r?nn;bio de cobertura de la tierra - Mosaico a Bosque denso de tierra
408 361 N2 44 08.1 - W74 15 36.0 Puente en madera (Reemplazar puente actual)
409 341 N24349.2-W741532.5 Cobertura de la tierra de bosque denso de tierra firme
410 392 N2 42 57.0 - W74 15 05.6 Presencia de camino alterno
411 378 N2 42 44.2 - W74 14 58.9 Presencia de camino alterno
412 381 N2 42 43.6 - W74 14 58.6 Presencia de residuos solidos
413 381 N24213.3-W741441.7 Presencia de arboles de gran porte al borde del recorrido
414 379 N24154.4-W741432.2 Medida del ancho del Sendero
415 381 N2 4154.2-W741432.3 Medida del ancho del Sendero
416 371 N2 4138.6 - W74 14 25.0 Medida del ancho del Sendero
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No. COORDENADAS
PUNTO ALTITUD GEOGRAFICAS OBSERVACION/TIPO DE INFRAESTRUCTURA
417 372 N2 4138.3-W74 14254 Medida del ancho del Sendero
418 368 N24124.0-W741418.4 Presencia de camino alterno
419 357 N24106.5-W741410.4 Presencia de arboles de gran porte al borde del recorrido
420 362 N2 40 33.3 - W74 14 06.3 Cobertura de la tierra de morichales
421 355 N2 39 50.1 - W74 13 50.4 Puente en madera (Reemplazar puente actual)
422 346 N2 39 38.5 - W74 13 50.1 Area con claro del bosque denso alto de tierra firme
423 346 N23924.6 - W74 1349.9 Area con claro del bosque denso alto de tierra firme
424 350 N2 38 25.7 - W74 13 45.9 Area de aprovechamiento forestal
425 348 N2 38 03.1 - W74 1337.9 Avistamiento de fauna silvestre (Mono Churuco)
426 337 N2 37 59.5- W74 13 37.3 Avistamiento de fauna silvestre (Mono Churuco)
427 348 N2 3721.5-W741317.8 Puente en concreto
428 323 N2 36 09.9 - W74 13 05.4 Area con claro del bosque denso alto de tierra firme
429 321 N2 36 04.5 - W74 13 03.4 Cobertura de la tierra de bosque denso inundable
430 326 N2 34 31.4 - W74 12 25.7 l(ﬁg:glso de cobertura de la tierra - Bosque denso inundable a pastos
431 317 N2 34 26.6 - W74 12 20.5 Cobertura de la tierra de pastos limpios
432 3N N2 34 22.2 - W74 11 59.3 Avistamiento de avifauna
433 284 N2 34 21.4 - W74 11 00.2 ;z?:r:t(;})ra de la tierra de cultivos semipermanentes (Pancoger
434 298 N2 34 04.7 - W74 07 10.7 Tejido Urbano discontinuo - Internado Juan Ledn

Una vez expuesto los resultados espaciales del sendero, en la Tabla 49 se puede apreciar la ficha
sintesis de inventario del atractivo ecoturistico teniendo en cuenta informacién primaria y secundaria
para su elaboracion, la ficha contiene aspectos de localizacién geografica, clasificacion y descripcion
desde el punto de vista ecoturistico, y de atractivos ecoturisticos complementarios.

Tabla 49. Ficha de inventario atractivo sendero ecoldgico de la paz

Fecha: 19 de abril de 2017

LOCALIZACION

Nombre: Sendero ecolégico de la paz

Departamento: Meta

Municipio: Uribe

Zonificacion: Zona de Alta Densidad de Uso
(Internado) - Zona Intangible - Zona de
Recuperacion Natural con actividades asociadas
a Uso, Ocupacion y Tenencia.

Sector: Norte

Coordenadas: N2 47 42.2 - W74 14 23.3

Altura: 337 msnm.

Acceso: Tiene un acceso: se toma la carretera
que comunica municipios de Uribe y San Vicente
del Caguan, a través del PNN Tinigua desde la
inspeccion de La Julia (Uribe) — rio Guayabero
(Brisas del Guayabero) - internado Nuestra
sefiora de La Macarena sede Juan Ledn,
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dividiendo de esta forma totalmente el area
protegida.

Propiedad del suelo: Publico (PNNC) - Privado.

CLASIFICACION Y DESCRIPCION

Tipo de atractivo: Natural — fauna vy flora.

Descripcion: El sendero ecoldgico de la paz hace parte de una malla vial que se encuentra representada por
vias terciarias y por trochas en mal estado por falta de mantenimiento, que en algunos casos es realizado por
las comunidades colono-campesinas. Es de destacar que la mayoria de la malla vial referenciada se
construyé durante la época de la zona de distension en 1999-2002, con un recorrido en sentido Sureste-
Noreste que atraviesa el PNN Tinigua. En este tramo es donde en menor medida se concentran los procesos
de cambios en el uso del suelo, tan solo al final del recorrido (zona del planchén del rio Guayabero) se
observa concentracion de infraestructura asociada a tejido urbano discontinuo al lado y lado de la via (PNN,
2016).

Es de resaltar que a pesar de la existencia de la malla vial en este sector del PNN Tinigua, el sendero
ecoldgico de la paz presenta buen estado de conservacion, los servicios ecosistémicos estan representados
en provision del recurso hidrico, control de procesos de sedimentacién en las planicies de inundacion de los
rios, es un corredor ecoldgico de fauna y flora en la transicion andino amazénica y orinocense, y provee de
bienes y servicios asociados con materia primas, alimentos y productos artesanales (PNN, 2016). Asimismo,
en este sector la influencia de la Asociacion ACATAMU ha sido fundamental para la conservacién y
preservacion del patrimonio natural asociado a los ecosistemas de bosques naturales del helobioma
Amazonia y Orinoquia, y del zonobioma himedo tropical de la Amazonia y Orinoquia.

El sendero desde el punto de vista técnico exhibe una longitud de 39,8 Km, un ancho promedio de 9 m, un
tiempo total de visita de 6 horas y 16 minutos a una velocidad promedio entre los 3 Km/h 'y 9 Km/h. Entre las
actividades potenciales que se podrian desarrollar en el disefio de experiencia destacan toma de fotografia y
filmacion; observacion de fauna y flora; avistamiento de aves; observacion de mariposas; y ciclismo.

En el recorrido del sendero se identificaron treinta y tres (33) puntos de control donde se encuentran cruces de
cauce, escurrimiento superficial, cruces de caminos alternos, zonas humedas e infraestructura actual, en
dichos puntos se identificaron necesidades de intervencion, especialmente obras de adecuacion como
puentes, aterrazamiento, rellenos y vallas que permitan por una parte mejorar la oferta ecoturistica del
sendero, y por otra minimizar los impactos en un eventual escenario de vocacion ecoturistica en el sector
norte del PNN, sin detrimento de las caracteristicas biéticas y fisicas de los elementos que caracterizan el
sendero.

En un escenario potencial para la implementacion del ecoturismo como estrategia de conservacion en el PNN,
el sendero ecoldgico de la paz por sus caracteristicas técnicas, bidticas y fisicas debe ser visitado por eco-
turistas tipo dos (Crosby, 1994) es decir visitas guiadas con intereses definidos como deporte y ecologia en el
cual se podra realizar una actividad deportiva de ciclismo en un sendero de gran longitud y de menor
dificultad que el cros country entre cretas, montafias; y actividades cientificas orientadas a la observacion de
aves, mamiferos y mariposas, dando cierto margen al interés cientifico, la aventura, conocimiento, valoracién
y respeto de los ecosistemas de bosques naturales del zonobioma y helobioma de la Amazonia y Orinoquia.
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No obstante, es importante sefialar que el trazado del sendero ecoldgico de la paz atraviesa tres (3) zonas de
manejo, a saber: Zona de Alta Densidad de Uso (solo hace parte el Internado), Zona Intangible y Zona de
Recuperacién Natural con actividades asociadas a uso, ocupacion y tenencia. En ese sentido y conociendo
que las actividades asociadas al ecoturismo se deben desarrollar exclusivamente en zonas de alta densidad
de uso; recreacion general al exterior o historico cultural, se debe ajustar la zonificacion en el plan de manejo
del area protegida, en un escenario potencial de implementacion del ecoturismo como estrategia de
conservacion.

Valor objeto de conservacion (VOC) que se ubica en el atractivo y que puede verse afectado: Los VOC
que se encuentran en el atractivo son de filtro grueso y se asocian con ecosistemas de selva himeda y
bosque inundable de la Amazonia y Orinoquia.

Temporalidad del atractivo: El atractivo ecoturistico puede ser visitado Unicamente en la época de sequia,
esto se debe a que en la época de lluvias el trazado del sendero se hace més complejo y dificil para la
accesibilidad y movilidad. Asimismo, la cantidad de agua que se precipita condiciona el avistamiento de fauna
silvestre, lo cual restringe la visitancia del atractivo para solo una época climatica.

Potenciales actividades ecoturisticas a realizar:
— Toma de fotografia y filmacion.
— Observacion de fauna y flora silvestre.
Avistamiento de Aves
— Observacion de Mariposas
— Ciclismo

Oportunidades de interpretacion del patrimonio natural y cultural: EI complejo acceso al atractivo en
tiempo, distancia, costos y estado de la via, condiciona que los visitantes realicen exclusivamente actividades
deportivas y cientificas (educativas), ofreciendo un servicio basicamente de charlas informativas o de
induccion, al igual que guianza especializada para la observacién de flora y fauna silvestre (aves, mamiferos e
insectos).

Observacion: En este atractivo no se tiene presencia institucional (cabafias de control ni personal), por lo que
la interpretacion ambiental no se realiza ni por guias locales ni funcionarios de PNN. Asimismo, es un atractivo
potencial que esta en proceso de evaluacion de la viabilidad para ser incorporado en la oferta ecoturistica del
area protegida.

ATRACTIVO COMPLEMENTARIO

Nombre: Al final del recorrido del sendero ecoldgico de la paz se encuentra el planchén del rio Guayabero.

Tipo de atractivo: Natural — Cuerpo hidrico asociado con el rio Guayabero.

Teniendo en cuenta el inventario del atractivo sendero ecoldgico de la paz, se evalud que tan viable
es su incorporacion a la oferta ecoturistica del area protegida, para ello se analizaron caracteristicas
que estan ordenadas de acuerdo a su importancia de mayor a menor, a saber: fragilidad ambiental;

239




RCIONALg o

PARQUES
STIVUNLYN

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

estado de la propiedad; acceso a una diversidad de publico; demanda; posibilidad de reduccién de
presiones; singularidad del atractivo; capacidad de manejo y control; manejo del riesgo; predios;
grupos de interés locales; compatibilidad de usos; acceso a diversidad de publico; temética didactica
y coherente; y capacidad de manejo y control. Para la evaluacion de la viabilidad del atractivo se
escogid la mayor cantidad de caracteristicas favorables, es decir, que posea mas de cuatro
caracteristicas favorables sera viable para incorporarlo a la oferta ecoturistica del area protegida.

En la Tabla 50 se puede apreciar la ficha sintesis de la evaluacion del atractivo sendero ecolégico de
la paz teniendo en cuenta las doce (12) caracteristicas previamente mencionadas.

Tabla 50. Ficha de evaluacion del atractivo sendero ecoldgico de la paz

CARACTERISTICAS

DESCRIPCION

VALORACION
CUALITATIVA

Caracteristicas
Basicas

Singularidad

El atractivo evaluado en relacion con los atractivos del area protegida o
la zona de influencia no es de caracter Unico, pero puede diferenciarse a
través del ejercicio de la interpretacion ambiental.

Medianamente
favorable

Accesibilidad

El sendero cuenta con una via de acceso en mal estado, en ciertos
tramos se presenta anegamiento, hundimiento del sustrato y en algunos
casos los cruces de cauce (puentes) estan en mal estado y deben
remplazarse. Asimismo, no se cuenta con disponibilidad de transporte
publico relativamente cercano al atractivo para ofrecer el servicio a los
potenciales visitantes.

Desfavorable

Operatividad

El atractivo ecoturistico cuenta con una sola entrada lo que facilitaria el
control de visitantes. No obstante no se cuenta con planta turistica,
especificamente cabafia de control de visitantes, ni auditorio, ni bafios, y
no existe cobertura asociada a comunicaciones, internet y energia.

Desfavorable

Fragilidad
Ambiental

Se considera que el atractivo ecoturistico a través de la reglamentacion
de las actividades ecoturisticas y el manejo se pueden minimizar y
controlar los impactos que el ecoturismo puede generar sobre los VOC
(Selva Himeda y Bosque denso inundable).

Favorable

Demanda

Dada las particularidades sociales del territorito el sendero no presenta
ingreso de visitantes, no despierta interés por el visitante y no ha sido
demandada su visita.

Desfavorable

Manejo del
Riesgo

El sendero presenta tramos dificiles que pueden ocasionar un riesgo
para la seguridad y la integridad fisica del visitante y el &rea protegida no
realiza acciones de manejo para minimizarlos o evitarlos.

Desfavorable

Caracteristicas
Complementarias

Predios

En esta caracteristica ocurre la siguiente situacion, el 80% del atractivo
se encuentra en fincas del area protegida o son baldios de la nacidn,
aproximadamente el sendero en este tramo tiene una longitud de 28,7
km; el 20% restante del atractivo se ubica o se accede por predios que
no se tiene claridad juridica sobre el estado de la propiedad y en ciertos
casos no existe interés del propietario por permitir el acceso y disfrute del
atractivo, aproximadamente el sendero en este tramo tiene longitud
aproximada de 11,1 km.

Indeterminado

Grupos de
interés locales

En este sector la influencia de la Asociacion ACATAMU ha sido
fundamental para la conservacion y preservacion del patrimonio natural
asociado a los ecosistemas de bosques naturales del helobioma
Amazonia y Orinoquia, y del zonobioma himedo tropical de la Amazonia
y Orinoquia.

Favorable

Compatibilidad
de usos

Presenta evidencia de oftros usos como la ganaderia y productos
pancoger asociados a las unidades familiares.

Desfavorable

Acceso a
diversidad de
publico

El atractivo no permite el acceso a publicos con limitaciones fisicas
como ancianos, nifios y discapacitados fisicos.

Desfavorable
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VALORACION
CARACTERISTICAS DESCRIPCION CUALITATIVA
- Los ecosistemas de bosques naturales del helobioma Amazonia y
Tematica : ; . - . . . .
L Orinoquia, y del zonobioma hiimedo tropical de la Amazonia y Orinoquia,
didactica y . - . Favorable
coherente presentan diversos componentes ecoldgicos, ambientales y culturales,
que permiten aprovecharlos en interpretacion.
. El area protegida no cuenta con suficiente personal, equipamiento e
Capacidad de | . . . ;
; infraestructura necesaria para ejercer el manejo y control sobre el Desfavorable
manejo y control -
sendero ecoldgico de la paz.

Bibliografia consultada

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. (2016). Parque Nacional Natural

Tinigua: Plan de manejo 2016-2021. Bogota D.C., Paginas, 258.

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. (2013). Guia para la Planificacion
del Ecoturismo en Parques Nacionales Naturales de Colombia. Bogota D.C., Péginas, 132.

Conclusién

Teniendo en cuenta la valoracion cualitativa de evaluacion del atractivo, se concluye que el
sendero ecoldgico de la paz no es favorable actualmente para ser incorporado a la oferta
ecoturistica del area protegida porque no tiene todas las condiciones necesarias de
accesibilidad, operatividad, demanda, manejo del riesgo, compatibilidad de usos, acceso a
diversidad de publicos, capacidad de manejo y control de los visitantes; y de una experiencia

de visita.

e Sendero Petroglifos Angosturas |

Se presentan los resultados generales relacionados con aspectos espaciales y posteriormente se
presentan las fichas de inventario y evaluacion del atractivo ecoturistico. Para el sendero petroglifos
Angosturas | se presentan algunos aspectos técnicos recopilados en la fase de campo,
especialmente informacién referente a variables de tipo fisico y de manejo.

Tabla 51. Detalles técnicos de visitancia en el atractivo sendero petroglifos Angosturas |

DETALLE VALOR / OBSERVACION
Longitud del Sendero (S) 8,2 Km
Ancho Promedio del Sendero 0,80my1m

Tiempo Visita Recorrido Ida

2 horas y 30 minutos

Tiempo Visita Recorrido Vuelta

1 hora y 30 minutos

Tiempo Total Transcurrido 4 horas
Velocidad Media Recorrido 4 Km/h
Puntos de Control 16

Actividades potenciales a implementar

— Toma de fotografia y filmacion.

— Observacion de fauna y flora silvestre
— Avistamiento de aves

— Observacion de petroglifos

— Senderismo interpretativo

— Contemplacion del paisaje
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Paralelamente, se presentan datos espaciales como el recorrido del sendero, los puntos de control
que corresponde a sitios donde se identifico cruces de cauce, anegamientos, infraestructura actual y
potencial, entre otros; y un perfil altimétrico del recorrido (Imagen 22).

Imagen 22. Ubicacion geogréfica del sendero petroglifos Angosturas | en el sector sur del PNN Tinigua. El recorrido en
color rojo representa el sendero y los chinches en color amarillo los puntos de control.

Enla

Tabla 52 se observa cada uno de los puntos de control referenciados en el sendero, cada punto de
control se relaciona con la infraestructura potencial a desarrollar, cruces de caminos alternos, tipo de
cobertura de la tierra, presencia directa e indirecta de fauna silvestre, entre otras observaciones.
Cada uno de los puntos de control esta georeferenciado y coinciden con las coordenadas
geogréficas expuestas a continuacion.

Tabla 52. Informacion general de cada uno de los puntos de control en el atractivo sendero petroglifos Angosturas |

COORDENADAS
No. PUNTO | ALTITUD GEOGRAFICAS OBSERVACION/TIPO DE INFRAESTRUCTURA

469 249 N2 17.498 - W73 52.735 Inicio qe_l sendero, no se cuenta con valla informativa del
PNN Tinigua

470 281 N2 17.805 - W73 53.388 | Cambio de cobertura de la tierra y ancho del sendero

471 283 N2 18.096 - W73 53.528 Qruce de camino al m!rador - Es necesario la
implementacion de una valla informativa

472 275 N2 18.110 - W73 53.519 Mirador Cajoén raudal Angosturas | — Es necesario la

construccion de barandas y plataforma como medida de
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manejo de visitantes para evitar riesgo de accidentes.

473 293 N2 18.188 - W73 53,595 Es necesario la construccién de escaleras para facilitar el
paso en este tramo del sendero

474 292 N2 18.257 - W73 53.758 | Es necesario la implementacion de una valla informativa

475 281 N2 18.280 - W73 53.852 Qruce de camino al m!rador - Es necesario la
implementacion de una valla informativa
Mirador Cajén raudal Angosturas | — Es necesario la

476 281 N2 18.310 - W73 53.857 | construccion de barandas y plataforma como medida de
manejo de visitantes para evitar riesgo de accidentes

477 280 N2 18.263 - W73 53.998 Cruce de cauce — Es necesario la construccion de un
puente 0 paso

478 285 N2 18.234 - W73 54.089 | Registro indirecto (huella) de la presencia de danta

479 267 N2 18.326 - W73 54.300 | Presencia de marcadores de distancia del recorrido

480 256 N2 18.333 - W73 54.356 Qruce de camino a los pgztrogllfo§ — Es necesario la
implementacion de una valla informativa

481 246 N2 18.325 - W73 54.381 Observacion de los petroglifos

482 245 N2 18.244 - W73 54.335 | Salida del sendero a la via de acceso

483 275 N2 18.189 - W73 54.244 Copertura de pastos limpios, anteriormente ocupada por
cultivos de coca

484 300 N2 17.962 - W73 53,661 Areas en regeneracion natural — zona lgotenmal para la
implementacion de acciones de restauracion

Una vez expuesto los resultados espaciales del sendero, en la Tabla 53 se puede apreciar la ficha
sintesis de inventario del atractivo ecoturistico teniendo en cuenta informacion primaria y secundaria
para su elaboracién, la ficha contiene aspectos de localizacion geografica, clasificacidn y descripcién
desde el punto de vista ecoturistico, y de atractivos ecoturisticos complementarios.

Tabla 53. Ficha de inventario atractivo ecoturistico sendero petroglifos Angosturas |

Fecha: 20 de Abril de 2017

LOCALIZACION

Nombre: Sendero petroglifos Angosturas |

Departamento: Meta

Municipio: La Macarena

Zonificacion: Zona histoérico-cultural

Sector: Sur PNN Tinigua

Coordenadas: N2 17.805 - W73 53.388

Altura: 281 msnm.

Acceso: El sendero cuenta con dos accesos: 1. Desde
el municipio de la Macarena a 19 Km aguas arriba
(transporte fluvial) del rio Guayabero se encuentra el
raudal angostura. 2. Se toma la carretera que comunica
municipios de Uribe y San Vicente del Caguan, a través
del PNN Tinigua desde la inspeccién de La Julia (Uribe)
— rio Guayabero — Rubi - Brisas del Guayabero — Raudal
Angosturas |.

Propiedad del suelo: El sendero esta al interior del Area
Protegida (AP) - Publico (PNNC).
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22 coLowstt

Tipo de atractivo: Cultural y Natural — Patrimonio Material o Intangible — Vegetacién y Flora

Descripcion: El sendero petroglifos Angosturas | se ubica en un sitio de importancia cultural e histdrica, en los limites con el PNN
Sierra de La Macarena sobre la cuenca hidrografica del rio Guayabero, vereda Bajo Raudal, sector conocido como Raudal
Angosturas |, lugar famoso por sus grandes rocas que forman estructuras de bloques apilados (cajon) por la cual transita el rio
Guayabero y donde se encuentran los Petroglifos como evidencia arqueoldgica. El cajon denominado Raudal Angosturas | se
caracteriza por un afloramiento rocoso de aproximadamente 3 Km, donde el rio Guayabero se estrecha y permite al visitante
observar la forma del paisaje natural y cultural (PNN, 2016 y PNN, 2015).

El sendero recorre ecosistemas asociados a bosques altos y medios, arbustales y sabanas bajas que cubren la zona cercana al
raudal, los cerros aledafios y una franja delgada a lo largo de la ribera oriental del rio Guayabero. En la mitad del recorrido (punto de
control 481) se localiza los petroglifos, dibujos realizados con técnica de incision que hacen parte del arte rupestre del sector, se
presume que las representaciones fueron realizadas por las comunidades indigenas que habitaron ancestralmente esta zona, estas
imagenes de siluetas de humanos, animales y plantas no constituyen un lenguaje o implican un mensaje escrito, tan solo
representan escenas o narran una historia local.

El sendero desde el punto de vista técnico exhibe una longitud de 6,6 Km (iniciando desde la planta turistica de ECOAMEN), un
ancho promedio de 0,80 m, un tiempo total de visita de 3 horas a una velocidad promedio de 3 Km/h, el tipo de recorrido es en
circuito y la dificultad del trayecto es media. En relacion a la capacidad de carga aceptable (CCA), el sendero por sus caracteristicas
técnicas, biofisicas y nivel de dificultad, permite en un escenario ordenado un limite méximo de 116 visitantes dia y en un escenario
con capacidad de manejo institucional del 35% permite un limite mé&ximo de 41 visitantes dia. Entre las actividades potenciales que
se podrian desarrollar en el disefio de experiencia destacan toma de fotografia y filmacién; observacion de fauna y flora silvestre;
avistamiento de aves y primates; observacion de fésiles; y senderismo interpretativo.

En el recorrido del sendero se identificaron dieciséis (16) puntos de control donde se encuentran cruces de cauce, escurrimiento
superficial, cruces de caminos alternos, zonas humedas, sefialética, en dichos puntos se identificaron necesidades de intervencion,
especialmente obras de adecuacion como puentes, barandas, miradores, plataformas y vallas que permitan por una parte mejorar la
oferta ecoturistica del sendero, y por otra minimizar los impactos en un escenario de vocacion ecoturistica en el sector sur del PNN
Tinigua, sin detrimento de las caracteristicas bidticas y fisicas de los elementos que caracterizan el sendero.

En ese escenario el sendero por sus caracteristicas técnicas, biofisicas y medio nivel de dificultad, debe ser visitado por turistas tipo
dos (Crosby, 1994) es decir visitas guiadas, con intereses definidos a nivel cultural y ecoldgico en el cual se podra realizar un
actividad de interpretacion del patrimonio cultural y ecoldgico teniendo motivaciones enfocadas a la observacion de petroglifos,
contemplacién del paisaje, toma de fotografia y filmacion, observacion de fauna y flora silvestre, principalmente avistamiento de
aves y primates.

Un aspecto que resaltar del atractivo, es su cercania con Cafio Cristales, hecho que ha generado que el ecoturismo vuelque su
mirada a esta belleza natural y cultural. En este sentido las autoridades ambientales, entes territoriales y organizaciones sociales
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con el apoyo de PNN avanzan en una propuesta de turismo ordenado, donde a partir del andlisis del sistema genere directrices para
su planificacion.

Valor objeto de conservacion (VOC) que se ubica en el atractivo y que puede verse afectado: Los VOC que se encuentran en
el atractivo son de filtro grueso y se asocian con ecosistemas de selva himeda y bosque inundable de la Amazonia y Orinoquia.

Temporalidad del atractivo: El atractivo ecoturistico puede ser visitado en las dos épocas climaticas, no obstante el ingreso al
sendero estara condicionado a los periodos de apertura del PNN Tinigua y el PNN Sierra de la Macarena.

Potenciales actividades ecoturisticas a realizar:
— Toma de fotografia y filmacion.

— Observacion de fauna y flora silvestre.

— Avistamiento de aves y primates

— Observacion de petroglifos

— Senderismo interpretativo

— Contemplacién del paisaje

Oportunidades de interpretacion del patrimonio natural y cultural: En este atractivo se tiene presencia institucional (tan solo
personal), por lo que la interpretacién ambiental es direccionada por el personal del PNN, el d¢ CORPOECOAMEN vy por operadoras
de turismo de la Macarena.

Observacion: El sendero no cuenta con vallas informativas, ni miradores, ni puentes para el cruce de cauces o afloramientos
rocosos. Asimismo, no tiene un guion interpretativo que permita desarrollar una experiencia de visita acorde con las caracteristicas
culturales y ecoldgicas del sendero.

Nombre: Cajon del Raudal Angostura 1

Tipo de atractivo: Natural — Cuerpo Hidrico y Formaciones Geoldgicas

Teniendo en cuenta el inventario del atractivo sendero petroglifos Angosturas |, se evalué que tan
viable es su incorporaciéon a la oferta ecoturistica del area protegida, para ello se analizaron
caracteristicas que estan ordenadas de acuerdo a su importancia de mayor a menor, a saber:
fragilidad ambiental; estado de la propiedad; acceso a una diversidad de publico; demanda;
posibilidad de reduccion de presiones; singularidad del atractivo; capacidad de manejo y control;
manejo del riesgo; predios; grupos de interés locales; compatibilidad de usos; acceso a diversidad
de publico; tematica didactica y coherente; y capacidad de manejo y control. Para la evaluacion de la
viabilidad del atractivo se escogi6 la mayor cantidad de caracteristicas favorables, es decir, que
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posea mas de cuatro caracteristicas favorables sera viable para incorporarlo a la oferta ecoturistica
del area protegida.

En la Tabla 54 se puede apreciar la ficha sintesis de la evaluacidn del sendero petroglifos Angosturas
| teniendo en cuenta las doce (12) caracteristicas previamente mencionadas.

Tabla 54. Ficha de evaluacién del atractivo sendero petroglifos Angosturas |

CARACTERISTICAS

DESCRIPCION

VALORACION
CUALITATIVA

Caracteristicas
Basicas

Singularidad

El atractivo evaluado en relacion con los atractivos del area protegida o la
zona de influencia es de caracter unico, situacion diferenciadora dado el
caracter cultural asociada a los vestigios arqueologicos (petroglifos) que
enriquecen el ejercicio de interpretacion ambiental.

Favorable

Accesibilidad

El atractivo cuenta con dos accesos: el primero por la via carreteable del
sendero ecoldgico de la paz, en mal estado, en ciertos tramos se
presenta anegamiento, hundimiento del sustrato y en algunos casos los
cruces de cauce (puentes) estan en mal estado y deben remplazarse.
Asimismo, no se cuenta con disponibilidad de transporte publico
relativamente cercano al atractivo para ofrecer el servicio a los
potenciales visitantes. El segundo acceso por via fluvial, inicia desde el
municipio de la Macarena a 19 Km aguas arriba del rio Guayabero donde
se encuentra el raudal angostura. Se cuenta con disponibilidad de
transporte fluvial publico para ofrecer el servicio a los visitantes.

Favorable

Operatividad

El atractivo ecoturistico cuenta con dos entradas, no obstante la
habilitada y utilizada corresponde a la via fluvial, lo que facilita el control
de visitantes desde el municipio de la Macarena. Asi mismo, se cuenta
con planta turistica, especificamente cabafias de alojamiento,
restaurante, zona de camping y baterias sanitarias. No se cuenta con
cobertura asociada a comunicaciones, internet y energia eléctrica.

Favorable

Fragilidad
Ambiental

Se considera que el atractivo ecoturistico a través de la reglamentacion
de las actividades ecoturisticas y el manejo se pueden minimizar y
controlar los impactos que el ecoturismo puede generar sobre los VOC
(Selva himeda y Bosque denso inundable).

Favorable

Demanda

El incremento de visitantes en el sector de la Macarena y la cercania del
atractivo con Cafio Cristales, ha generado que el ecoturismo vuelque su
mirada a esta belleza natural y cultural, despertando el interés de visita y
la demanda del atractivo.

Favorable

Manejo del
Riesgo

El sendero presenta tan solo tres tramos dificiles que pueden ocasionar
un riesgo para la seguridad y la integridad fisica del visitante y el area
protegida no ha realizado acciones de manejo para minimizarlos o
evitarlos.

Medianamente
favorable

Caracteristicas
complementarias

Predios

Los predios en los que se ubica el atractivo o por los que se accede a él
son del area protegida.

Favorable

Grupos de
interés locales

En este sector del PNN Tinigua, hace presencia la Corporacién por la
Defensa Ambiental y el Desarrollo Sostenible en el AMEN
(CORPOAMEN). La corporacion ofrece servicios turisticos asociados a
guianza, alimentacion, transporte y alojamiento. En el municipio de la
Macarena se han organizado siete asociaciones legales de guias de
turismo (Asounigma, Agexma, Only Atraction

Asofeit, Asotinigua, La cachivera tours cristales SAS, AgA1).

Favorable

Compatibilidad
de usos

Es compatible porque presenta demanda de visitantes y no presenta o se
evidencia otros usos diferentes al ecoturismo.

Favorable

Acceso a
diversidad de

El atractivo no permite el acceso a publicos con limitaciones fisicas como
ancianos, nifios y discapacitados fisicos.

Desfavorable
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VALORACION
CARACTERISTICAS DESCRIPCION CUALITATIVA
publico
El escenario a nivel cultural de los vestigios arqueoldgicos de las
- comunidades indigenas que habitaban el sector, y los ecosistemas de
Tematica : . . ) )
L bosques naturales del helobioma Amazonia y Orinoquia, y del zonobioma
didactica y . : . . . : Favorable
humedo tropical de la Amazonia y Orinoquia, presentan diversos
coherente . . ]
componentes ecoldgicos, ambientales y culturales, que permiten
aprovecharlos en interpretacion.
El area protegida posee parte del personal, equipamento e infraestructura
Capacidad de | necesaria para ejercer el manejo y control sobre el atractivo, pero tiene | Medianamente
manejo y control | debilidades y limitaciones para ejercer de forma efectiva el manejo y favorable
control del atractivo.

Bibliografia consultada

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. (2016). Parque Nacional Natural
Tinigua: Plan de manejo 2016-2021. Bogota D.C., Paginas, 258.

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. (2015). Documento preliminar
caracterizacion Raudal Angostura 1 en el Parque Nacional Natural Tinigua. Péginas 45.

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. (2013). Guia para la Planificacion
del Ecoturismo en Parques Nacionales Naturales de Colombia. Bogota D.C., Péginas, 132.

Conclusién

Teniendo en cuenta la valoracion cualitativa de evaluacién del atractivo, se concluye que el
sendero petroglifos angostura 1 es favorable para la prestacion de servicios ecoturisticos
porque tiene todas las condiciones necesarias de accesibilidad, operatividad, demanda,
compatibilidad de usos, capacidad de manejo y control de los visitantes; y de una potencial
experiencia de visita. No obstante no se reline completamente condiciones asociadas al
manejo del riesgo y acceso a diversidad de publicos, hecho que debe tenerse en cuenta en el
ejercicio de ordenamiento ecoturistico del sector. En ese escenario, el atractivo es viable en

su incorporacion a la oferta ecoturistica del area protegida.

e Cajon del Raudal Angosturas |

Los resultados para este atractivo se presentan de manera articulada de acuerdo a dos escenarios;
un primer necesario para los 3 Km de encajonamiento del raudal dentro del area protegida; y en
segundo escenario de 19 Km desde el muelle de embarque del municipio de la Macarena hasta el
atractivo ecoturistico fuera del area protegida en la zona de Preservacion Sur del DMI Ariari-

Guayabero.

Entre los aspectos técnicos recopilados en la fase de campo, especialmente informacion referente a
variables de tipo fisico y de manejo resalta el tiempo de visita, longitud del atractivo y el recorrido de
tipo fluvial, como variables que condicionan la accesibilidad al atractivo. No obstante el atractivo
cuenta con potencial para ofrecer una diversidad de actividades ecoturisticas relacionadas con
esparcimiento, aventura y cultura (Tabla 55).

Tabla 55. Detalles técnicos de visitancia en el atractivo cajon raudal Angosturas |

DETALLE VALOR / OBSERVACION
. 3 Km (Cajon)
Longitud del Sendero (S) 19 Km (Macarena)
. 30 m a 56 m (Cajon)
Ancho Promedio del Sendero 60 m — 100 m (Macarena)
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1 hora (Cajon)
1 hora (Macarena)
1 hora (Cajon)
1 hora (Macarena)
Tiempo Total Transcurrido Shoras

— Toma de fotografia y filmacion.

— Observacion de fauna y flora silvestre.
— Observacion geoldgica.

— Observacion de petroglifos.

— Paseo en Embarcacion

— Contemplacion del paisaje

Tiempo Visita Recorrido Ida

Tiempo Visita Recorrido Vuelta

Actividades potenciales a implementar

En las Imagen 23 e Imagen 24, se presentan datos espaciales del recorrido en el cajon del raudal, y
del recorrido desde el municipio de la Macarena.

Leyenda
&» Cazon Raudal Angosturas |
Puntos Espaciales

Googleearth
i
ha

Imagen 23. Ubicacién geografica del cajon raudal Angosturas I. El recorrido en color rojo representa el recorrido y los
chinches en color amarillo el punto de inicio y punto final del recorrido.

Puntos Espaciales
&» Recorrido la Macarena

Google earth
.
& 210 e X -

Imagen 24. Ubicacién geografica del trayecto de la Macarena al cajon raudal Angosturas |. El recorrido en color rojo
representa el recorrido y los chinches en color amarillo el punto de inicio y punto final del recorrido.
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En la Tabla 56 se puede apreciar la ficha sintesis de inventario del atractivo ecoturistico teniendo en
cuenta informacion primaria y secundaria para su elaboracion, la ficha contiene aspectos de
localizacion geogréfica, clasificacion y descripcion, y de atractivos ecoturisticos complementarios.

Tabla 56. Ficha de inventario atractivo ecoturistico cajon raudal Angosturas |

Fecha: 21 de Abril de 2017

LOCALIZACION

Nombre: Cajon raudal Angosturas |

Departamento: Meta

Municipio: La Macarena

Zonificacion: Zona histérico-cultural

Sector: Sur PNN Tinigua

Coordenadas: N2 18 06.6 - W73 53 31.2

Altura: 249 msnm.

Acceso: El atractivo cuenta con dos accesos: 1.
Desde el municipio de la Macarena a 19 Km aguas
arriba  (transporte fluvial) del rio Guayabero se
encuentra el raudal angostura. 2. Se toma la carretera
que comunica municipios de Uribe y San Vicente del
Caguan, a través del PNN Tinigua desde la inspeccion
de La Julia (Uribe) — rio Guayabero — Rubi - Brisas del
Guayabero — Raudal Angosturas |.

Propiedad del suelo: Publico en el area protegida
(PNNC) y en el recorrido por el DMI no se tiene
informacién al respecto.

CLASIFICACION Y DESCRIPCION

Tipo de atractivo: Natural y Cultural- Cuerpos hidricos - Patrimonio material

Descripcion: El recorrido del atractivo inicia en el muelle de embarcacion del municipio de la Macarena, el trayecto completamente
fluvial recorre el DMI por la ribera del rio Guayabero, donde se pueden apreciar relictos de ecosistemas de selva himeda y bosque
inundable de la Amazonia y Orinoquia, en diferente grado de intervencion y fragmentacion, asociado los ecosistemas naturales con
sistemas pecuarios extensivos. Resulta de este escenario la necesidad de pensar en la elaboracion de un guion que enriquezca la
interpretacion de patrimonio natural y resalte a su vez la prioridad de ofrecer un mejor disefio de experiencia de visita.

El recorrido en este tramo tiene aproximadamente 19 Km, su punto de llegada es la zona de embarcacién donde finaliza el
encajonamiento del raudal Angosturas I, desde este punto se inicia la visita rio arriba por el cajon del raudal, aproximadamente se
recorren 3 Km entre grandes rocas que forman estructuras de bloques apilados (cajén) por la cual transita el rio Guayabero
formando cavitaciones producto de la dinamica del agua en las estructuras. Es un tramo especialmente importante para la
observacion geoldgica, la toma de fotografia y filmacion, y la observacion de fauna y flora silvestre.

En el final del recorrido, se encuentra la zona donde de vestigios arqueoldgicos asociados con los petroglifos, en esta area destaca
la observacion tanto del patrimonio cultural material como del patrimonio natural asociado con la formacion del cajon del rio
guayabero que origina el raudal sobre una franja de aproximadamente 3 Km.

En un escenario potencial para la implementacion del ecoturismo como estrategia de conservacion en el PNN, el atractivo por sus
caracteristicas técnicas y fisicas debe ser visitado por visitantes tipo dos (Crosby, 1994) es decir visitas guiadas con intereses
definidos como aventura, ecologia y cultura en el cual podra realizar una actividad acuética en un recorrido de gran longitud entre la
ribera del rio guayabero; y actividades naturales orientadas a la observacién geolégica, la observacion de vegetacion vy flora, y la
observacion de petroglifos.

Un aspecto que resaltar del atractivo, tal como sucede en el sendero los petroglifos Angosturas |, es su cercania con Cafio Cristales,
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hecho que ha generado que el ecoturismo incline su mirada a esta belleza natural y cultural. En este sentido se recomienda articular
el atractivo al ejercicio de ordenamiento ecoturistico del PNN Sierra de la Macarena y PNN Tinigua, como accion estratégica de
aumento de la oferta en el servicio de PNN y como medida que permita disminuir la presion ejercida por la alta visitancia en el sector
de cafio cristales.

Valor objeto de conservacion (VOC) que se ubica en el atractivo y que puede verse afectado: Los VOC que se encuentran en
el atractivo son de filtro grueso y se asocian con ecosistemas de selva himeda y bosque inundable de la Amazonia y Orinoquia.

Temporalidad del atractivo: El atractivo ecoturistico puede ser visitado en las dos épocas climaticas, no obstante el ingreso al
sendero estara condicionado a los periodos de abertura del PNN Tinigua y el PNN Sierra de la Macarena y al respectivo estudio de
capacidad de carga aceptable (CCA).

Potenciales actividades ecoturisticas a realizar:
— Toma de fotografia y filmacion.
—  Observacién de fauna y flora silvestre.
—  Observacién Geoldgica.
—  Observacién de Petroglifos.
— Paseo en Embarcacion
—  Contemplacién del paisaje

Oportunidades de interpretacion del patrimonio natural y cultural: En este atractivo se tiene presencia institucional (tan solo
personal en el municipio de la Macarena), por lo que la interpretacion ambiental podria ser direccionada por el personal del PNN, el
de CORPOECOAMEN vy por operadoras de turismo de la Macarena.

Observacion: El atractivo no cuenta con un guion interpretativo del patrimonio natural y cultural que permita desarrollar una
experiencia de visita acorde con las caracteristicas naturales y culturales, en ese sentido se recomienda elaborar un guion y
gestionar dos vallas informativas del atractivo.

Nombre: Cultural — Patrimonio Inmaterial

Tipo de atractivo: Petroglifos

Teniendo en cuenta el inventario del atractivo cajon raudal Angosturas I, se evalud que tal viable es
su incorporacion a la oferta ecoturistica del area protegida, para ello se analizaron caracteristicas
que estan ordenadas de acuerdo a su importancia de mayor a menor, a saber: fragilidad ambiental;
estado de la propiedad; acceso a una diversidad de publico; demanda; posibilidad de reduccién de
presiones; singularidad del atractivo; capacidad de manejo y control; manejo del riesgo; predios;
grupos de interés locales; compatibilidad de usos; acceso a diversidad de publico; tematica didactica
y coherente; y capacidad de manejo y control. Para la evaluacion de la viabilidad del atractivo se
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escogid la mayor cantidad de caracteristicas favorables, es decir, que posea mas de cuatro
caracteristicas favorables sera viable para incorporarlo a la oferta ecoturistica del area protegida.

En la jError! No se encuentra el origen de la referencia. se puede apreciar la ficha sintesis de la
evaluacién del cajéon raudal Angosturas I, teniendo en cuenta las doce (12) caracteristicas

previamente mencionadas.

Tabla 57. Ficha de evaluacidn del atractivo cajon raudal Angosturas |

CARACTERISTICAS

DESCRIPCION

VALORACION
CUALITATIVA

Singularidad

El atractivo evaluado en relacion con los atractivos del area protegida o la
zona de influencia es de caracter unico, situacion diferenciadora dado el
cardcter cultural asociada a las formaciones geoldgicas del
encajonamiento del rio Guayabero y los vestigios arqueoldgicos
(petroglifos) que enriquecen el ejercicio de interpretacion ambiental.

Favorable

Accesibilidad

El atractivo cuenta con dos accesos: el primero por la via carreteable del
sendero ecoldgico de la paz, en mal estado, en ciertos tramos se
presenta anegamiento, hundimiento del sustrato y en algunos casos los
cruces de cauce (puentes) estan en mal estado y deben remplazarse.
Asimismo, no se cuenta con disponibilidad de transporte publico
relativamente cercano al atractivo para ofrecer el servicio a los
potenciales visitantes. El segundo acceso por via fluvial, inicia desde el
municipio de la Macarena a 19 Km aguas arriba del rio Guayabero donde
se encuentra el raudal angostura. Se cuenta con disponibilidad de
transporte fluvial publico para ofrecer el servicio a los visitantes, pero el
atractivo no ha sido habilitado para ofrecer el servicio.

Favorable

Caracteristicas

Basicas Operatividad

El atractivo ecoturistico cuenta con dos entradas, no obstante la
habilitada y utilizada corresponde a la via fluvial, lo que facilita el control
de visitantes desde el municipio de la Macarena, sin embargo se requiere
elaborar el estudio de capacidad de carga aceptable (CCA). Asimismo,
se cuenta con planta turistica, especificamente cabafias de alojamiento,
restaurante, zona de camping y baterias sanitarias. No se cuenta con
cobertura asociada a comunicaciones, internet y energia eléctrica.

Favorable

Fragilidad
Ambiental

Se considera que el atractivo ecoturistico a través del estudio de
capacidad de carga aceptable (CCA), elaboracion del guion
interpretativo, y la reglamentacion de las actividades ecoturisticas y el
manejo se pueden minimizar y controlar los impactos que el ecoturismo
puede generar sobre los VOC (Selva himeda y Bosque denso
inundable).

Favorable

Demanda

El incremento de visitantes en el sector de la Macarena y la cercania del
atractivo con Cafio Cristales, ha generado que el ecoturismo vuelque su
mirada a esta belleza natural y cultural, despertando el interés de visita y
la demanda del atractivo.

Favorable

Manejo del
Riesgo

El atractivo por su condicion de recorrido acuéatico (fluvial) presenta
tramos dificiles que pueden ocasionar un riesgo para la seguridad y la
integridad fisica del visitante y el area protegida no ha realizado acciones
de manejo para minimizarlos o evitarlos.

Medianamente
favorable

Predios

Caracteristicas

Los predios en los que se ubica el cajon raudal Angosturas | son del area
protegida; el recorrido por donde se accede a él se encuentra dentro del
DMI Ariari-Guayabero y no se tiene conocimiento juridico sobre el estado
de la propiedad.

Favorable

complementarias
Grupos de
interés locales

En este sector del PNN Tinigua, hace presencia la Corporacién por la
Defensa Ambiental y el Desarrollo Sostenible en el AMEN
(CORPOAMEN). La corporacion ofrece servicios turisticos asociados a
guianza, alimentacion, transporte y alojamiento. En el municipio de la

Favorable
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VALORACION
CARACTERISTICAS DESCRIPCION CUALITATIVA
Macarena se han organizado cuatro asociaciones legales de guias de
turismo (AGEXMA, UNIGMA, ASOFEIT y ASOTINIGUA);, y hay
operadoras prestadores de servicios de turismo.
Compatibilidad | Es compatible porque presenta demanda de visitantes y no presenta o se
! " ! ; Favorable
de usos evidencia otros usos diferentes al ecoturismo.
Acceso a El atractivo no permite el acceso a publicos con limitaciones fisicas como
diversidad de . s . ) fisi Desfavorable
piblico ancianos, nifios y discapacitados fisicos.
El escenario a nivel natural por las formaciones geoldgicas del cajon del
rio guayabero; cultural de los vestigios arqueologicos de las comunidades
Tematica indigenas que habitaban el sector, y natural por los ecosistemas de
didactica y bosques naturales del helobioma Amazonia y Orinoquia, y del zonobioma Favorable
coherente humedo tropical de la Amazonia y Orinoquia, presentan diversos
componentes ecolégicos, ambientales y culturales, que permiten
aprovecharlos en interpretacion.
El area protegida posee parte del personal, equipamento e infraestructura
Capacidad de necesaria para ejercer el manejo y control sobre el a.tractllvo, pero tlgne Medianamente
; debilidades y limitaciones para ejercer de forma efectiva dicho manejo y
manejo y control X . L . favorable
control. Es necesario realizar el ejercicio de capacidad de carga
aceptable (CCA) del atractivo.

Bibliografia consultada

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. (2016). Parque Nacional Natural
Tinigua: Plan de manejo 2016-2021. Bogota D.C., Paginas, 258.

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. (2015). Documento preliminar
caracterizacion Raudal Angostura 1 en el Parque Nacional Natural Tinigua. P4aginas 45.

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. (2013). Guia para la Planificacion
del Ecoturismo en Parques Nacionales Naturales de Colombia. Bogota D.C., Péginas, 132.

Conclusién

Teniendo en cuenta la valoracion cualitativa de evaluacion del atractivo, se concluye que el
cajon raudal angostura 1 es favorable para la prestacion de servicios ecoturisticos porque
tiene todas las condiciones necesarias de accesibilidad, operatividad, demanda, y
compatibilidad de usos; y una potencial experiencia de visita. No obstante no se relne
completamente condiciones asociadas al manejo del riesgo; acceso a diversidad de publicos,
y capacidad de manejo y control de los visitantes hecho que debe tenerse en cuenta en el
ejercicio de ordenamiento ecoturistico del sector. En ese escenario, el atractivo es viable es
su incorporacion a la oferta ecoturistica del area protegida.

1.2.9.6. DEMANDA ECOTURISTICA

La demanda ecoturistica corresponde al conjunto de atributos, valores, servicios y productos que el
mercado pide a los prestadores y operadores, para satisfacer determinadas necesidades de los
visitantes relacionadas con el esparcimiento, ocio, tiempo libre 0 vacaciones; proporcionadas por la
utilizacion de los atractivos naturales y culturales del area protegida, asi como de las actividades y
los servicios ecoturisticos que se ofrecen (PNN, 2016).

o Intereses de visita y perfil del visitante

El proceso de disefio de experiencias de visita para la conservacion inicia con la determinacion de
los intereses de visita de los usuarios de las areas protegidas. En la actualidad, cada area protegida
dispone de una encuesta de satisfaccién ajustada al contexto y a su realidad local. A través de la
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El PNN Tinigua inicié el desarrollo de actividades asociadas al ecoturismo aproximadamente en el
afo 2016, las cuales nacen como resultado de las reuniones sostenidas con la Mesa Nacional
Campesina adelantadas en el 2015 y 2016, en donde se acordd viabilizar las oportunidades del
Ecoturismo como alternativa para desarrollar con las comunidades campesinas y asi reducir las
presiones a los ecosistemas ocasionadas por actividades no permitidas. De otra parte, el boom del
turismo a nivel nacional, influyé al &rea protegida de tal manera que esta zona del pais aparece en
los planes, programas y proyectos del orden nacional y regional, con el fin de desarrollarlo de
manera sostenible.

En ese escenario, se realizd un Diagndstico que arrojé como resultado un perfil del visitante para el
Sector Raudal Angosturas |.

En el PNN Tinigua los principales atractivos ecoturisticos potenciales son: Sendero Ecologico para la
Paz (Sector Norte del AP), Sendero Petroglifos Angosturas | y Cajon del Raudal Angosturas | (Sector
Sur del AP) en donde se puede realizar actividades de esparcimiento y académicas, como de toma
de fotografia y filmacion, observacion de fauna y flora silvestre especialmente avistamiento de aves y
primates, observacion geoldgica, observacién de petroglifos, paseo en embarcacion, y
contemplacién del paisaje.

En ese escenario, se identificaron tres (3) tipos de visitantes de acuerdo al atractivo y actividad a
realizar (Tabla 58jError! No se encuentra el origen de la referencia.):

Tabla 58. Perfiles principales del visitante en el sector norte y sur del PNN Tinigua

PERFIL DESCRIPCION GENERAL

Visitante con expectativa e intereses de conocer el patrimonio cultural
inmaterial asociado con la observacion de petroglifos, que ingresa en
Visitante sendero petroglifos Angosturas | — sector | modalidad de pasadia con una estancia aproximada de 4 horas que dura todo

sur el recorrido (Ida y vuelta), de acceso a un publico general y cuya visita se
realiza 50% en embarcacion desde el casco urbano del municipio de la
Macarena y el otro 50% a pie en el sector del raudal Angosturas I.

Visitante con expectativa e intereses de conocer el patrimonio natural y
cultural inmaterial asociado con la observacion geologica, la observacion de
petroglifos y el paseo en embarcacion en modalidad de pasadia con una
estancia aproximada de 5 horas que dura todo el recorrido (Ida y vuelta), de
acceso a un publico general y cuya visita se realiza 100% en embarcacion
desde el casco urbano del municipio de la Macarena. No obstante, se realiza
un pequefio recorrido a pie en el area donde se encuentran los vestigios
arqueoldgicos asociados a los petroglifos.

Visitante cajon raudal Angosturas | - sector sur
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Visitante con expectativa e intereses de conocer el patrimonio natural
asociado con la observacion de fauna y flora silvestre, avistamiento de aves,
observacion de mariposas y una actividad deportiva relacionada con ciclismo
a campo traviesa. Se realizaria en modalidad de estadia, con un tiempo
aproximado de visita de 3 dias (dos dias de viaje ida y vuelta al area
protegida, y un dia para realizar la visitancia al sendero). Es importante
resaltar que en el sector norte no se cuenta con servicios de alojamiento
(cabafias y camping), restaurante y transporte, factor que condiciona la
Visitante sendero ecologico de la paz - sector norte | operatividad del atractivo potencial.

El acceso se daria a un publico en general, sin embargo los visitantes deben
tener un perfil mas académico y deportivo dadas las caracteristicas del
atractivo en tiempo de visita, distancia del recorrido (39,6 Km) vy
caracteristicas biofisicas. La visita se haria un 100% en vehiculo, moto o
bicicleta ingresando desde el municipio de Uribe. En contraste, ingresando
desde el municipio de la Macarena, la visita se haria 30% en embarcacion y
un 70% en vehiculo, moto o bicicleta.

1.2.9.7. ANALISIS DOFA

El ecoturismo en el PNN Tinigua, especialmente el sector sur del AP, trae consigo impactos positivos
y negativos para las poblaciones aledafias y la biodiversidad, que de una u otra forma afectan los
valores objeto de conservacion y la dinamica social alrededor de la actividad, en ese sentido se
elaboré una matriz de DOFA para la identificacion de debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas en el marco del ejercicio de planificacion del ecoturismo que se adelanta.

Tabla 59. Matriz DOFA actividad ecoturistica PNN Tinigua

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
Falta capacitacion a la | Prestadores de servicios | Los escenarios del sector | Aln existe percepcién de
comunidad respecto a temas | turisticos locales con | Raudal Angosturas | permiten | inseguridad a pesar de la

turisticos y fortalecimiento

experiencia de ecoturismo en

romper la estacionalidad de la

implementacion ~ de  los

inicial de capacidades como | escenarios como  Cafio | temporada en el municipio de | Acuerdos de Paz.
impulso inicial para el | Cristales la  Macarena, generando
desarrollo de la actividad. continuidad en la percepcion
de los ingresos por esta
actividad.
Bajo relacionamiento actual | Comunidad interesada en | EIl Raudal Angosturas | | Altos intereses econdmicos

de comunidades del Raudal
con el proceso actual del
Turismo en el municipio de la
Macarena en otros escenarios
ya regulados

involucrarse en el proceso
turistico.

constituye ~ un  producto
turistico complementario a
Cafio Cristales que se puede
ofertar simultdneamente.

por parte de todos los actores
del territorio.

Bajo bilinglismo y niveles
basicos de educacion que
limitan el ascenso a una
técnica o tecnologia.

Interés de las comunidades
para organizarse en el marco
de la prestacion de servicios
turisticos.

Excelente calidad humana de
la comunidad que ve en el
turismo  alternativa  para
abandonar  actividades no
permitidas dentro del area
protegida.

Desplazamiento  de  los
prestadores de servicio del
sector raudal Angosturas | por
operadores de  servicios
ecoturisticos con experiencia
en el sector Cafio Cristales.

Carencia de infraestructura,
servicios de saneamiento
basico, elementos y equipos
para ofrecer servicios de
ecoturismo cerca a los

Posibilidad  de  generar
ingresos a la comunidad de
actividades alternativas

asociadas a la cadena de
valor del turismo.

Existencia de fauna que
faciimente se puede avistar
durante el recorrido por el rio
Guayabero y otros cuerpos de
agua como rio Duda, Lozada.

Aumento de la vulnerabilidad
y por tanto, del riesgo
mientras no se realicen
adecuaciones en los sitios
que se requieren
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DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
escenarios turisticos. (infraestructura liviana
asociada a los senderos)
Deficiente capacidad | Posicionamiento del | Sitios con belleza escénica, | Influencia de la variabilidad

organizativa en la comunidad
que permita autogestiéon de
recursos que fortaleza sus
capacidades y financiacion de
iniciativas en el sector.

escenario del Raudal
Angosturas | como atractivo
sobresaliente por la riqueza
del patrimonio natural 'y
cultural asociado a la linea de
tiempo del conflicto en el
territorio.

importancia  historico-cultural
y riqueza natural  con
potencial para un turismo de
investigacion.

climatica en los niveles de
caudal de los cuerpos de
agua que constituyen
atractivos.

Bajo nivel de investigacion
(natural y cultural) en la zona
historico cultural de los
elementos arqueoldgicos
como petroglifos del sector
Raudal Angosturas |

Escenarios con  riqueza
natural y cultural para atender
un perfil de visitante diverso y
altas  posibilidades  para
turismo de investigacion.

Variedad de atractivos con
potencial ecoturistico
alrededor de los rios
Guayabero, Duda, Losada

Degradacién de sitios con
belleza escénica e
importancia histérico-cultural
por falta de medidas de
proteccion.

Necesidad de  fortalecer
conocimientos y confianza en
los prestadores del servicio
de interpretacion ambiental,
quienes recientemente  se
vincularon a la cadena de

La posibilidad de la valoracion
social por parte de las
comunidades y la sociedad,
en reconocer y valorar los
servicios ecosistémicos que
ofrece el area protegida, y

Conocimiento empirico de la
region, actividades
tradicionales, flora y fauna por
parte de los prestadores del
servicio de interpretacion
ambiental asociados a cada

valor turistica y estan escenario.
desarrollando sus habilidades

comunicativas.

que se ven reflejados en
procesos de  apropiacion,
sensibilizacion 'y educacion
ambiental.

Fuente: Reunion con actores de la cadena de turismo incluidos prestadores de servicios ecoturisticos del sector Raudal
Angosturas | realizada el 1 de junio de 2017 y complemento con el equipo de trabajo del PNN Tinigua.

1.2.9.8. SINTESIS DIAGNOSTICA DEL ECOTURIMSO EN EL PNN TINIGUA

El Parque Nacional Natural Tinigua constituye un area protegida del Area de Manejo Especial de la
Macarena con importancia para la conservacion de los ecosistemas de la region amazonica,
orinocense y andina, donde se identifican escenarios con potencial ecoturistico como son:

i) Sendero Ecolégico de la Paz, Sendero Petroglifos Angosturas | y Cajén Raudal Angosturas I. Con
base en la informacion obtenida del diagnostico se identificaron escenarios con necesidades de
restauracion ecoldgica en el sendero ecoldgico de la paz, principalmente asociados a zonas de
pastizales con presencia de actividad agropecuaria; parches o claros en la matriz de bosque denso
alto de tierra firme y bosque denso inundable. En esos escenarios se sugiere como estrategia de
restauracion ecoldgica participativa realizar revegetalizacion y enriquecimientos mediante la
implementacion de arreglos floristicos con especies nativas de ecosistemas boscosos de referencia
para lo cual se requiere de la produccion de material.

i) El Sendero Petroglifos Angosturas |, corresponde a un escenario asociado con la observacion
geoldgica, observacion de fauna y flora silvestre, la observacion de petroglifos y la interpretacién de
la historia social del territorio, que propia la valoracién de la cultura inmaterial, factor que requiere
mayor investigacion y que ademas le otorga caracteristica como escenario diferenciado a los demas
que se encuentran en el sector, que en su mayoria son favorables para el Turismo de naturaleza,
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A partir de la caracterizacion de los escenarios y contrastado con el interés de los colono
campesinos ocupantes del area protegida en participar en actividades permitidas que permitidas
dentro del Parque que garanticen su soporte y a la vez contribuyan a la restauracion de las areas
degradas, manifestado en diferentes espacios como la Mesa Nacional de Concertacion con
organizaciones campesinas para la construccion de una Politica de Uso Ocupacion y Tenencia de
los ocupantes dentro de las areas protegidas del Sistema Nacional de Parques Nacionales
Naturales, y el diagndstico de Conflictos Territoriales en el PNN Tinigua, se encuentra propicia la
implementacion de Ecoturismo como estrategia de conservacion en los sectores Raudal Angosturas
| y Sendero de la Paz Tinigua, ya que permite el conocimiento de los elementos arqueoldgicos e
histéricos y su conexién con la riqueza natural de los escenarios que desde la linea de tiempo se
reconoce, puesto que los autores de los petroglifos y pictogramas reconocieron desde su época el
valor de la naturaleza y lo asociaron a su vision y estilo de vida, materializando su vision en los
mensajes que transmiten a través del arte rupestre y que son importantes para seguir generando
una cultura hacia la conservacion y valoracion social de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos que provee el area protegida.

Reconociendo la importancia de las comunidades en la autogestion para su desarrollo econdémico y
social, la actividad del ecoturismo en el PNN Tinigua permitiria vincularla a procesos locales y
regionales que han permitido el posicionamiento a nivel internacional de escenarios ecoturisticos en
otras areas protegidas ubicadas dentro del mismo municipio, como es el caso del sector Cafio
Cristales ubicado en la Macarena. La inclusién de las comunidades colono campesinas aledafias a
los escenarios turisticos como eslabones de la cadena de valor turistica, permite fortalecer el
componente de la ciudadania social, facilita la articulacién social tolerante para la aplicacion de los
minimos morales y los maximos éticos vitales en el intento de sofiarse juntos en un espacio comun
con calidad ambiental.

1.2.10. ANALISIS SITUACIONAL DE ACTORES

El Parque Nacional Natural Tinigua en su construccion de una propuesta colectiva de ordenamiento
ambiental del territorio, pretende lograr una articulacion con los distintos actores involucrados desde
una perspectiva integral con el propoésito de aportar al cumplimiento del objetivo de conservacién del
area protegida.

Metodoldgicamente el analisis de actores para la actualizacidon del plan de manejo se adelanté a
través de dos talleres con el equipo técnico del parque. De igual forma, se adelantaron reuniones
con representantes de organizaciones sociales con los cuales el parque ha avanzado en procesos
de gestion. Es importante precisar que los resultados y conclusiones corresponden a un ejercicio de
percepcion de quienes participaron en los talleres.

El estudio situacional de actores contempld cuatro aspectos para su analisis:
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A) La identificacion de actores con la siguiente tipificacion:

U Publicas

U Cientificasy académicas
U Cooperacidninternacional
U Grupos sectoriales

Actores institucionales

U Organizaciones comunitarias
Actores sociales U Organizacionesétnicas
U Organizacionesde la sociedad civil

B) La tipificacion de actores sociales e institucionales con base en tres aspectos. Se refiere a la
competencia (mision, objetivos); el &mbito de gestion, es decir donde realiza su accionar o rol social;
y los principales procesos para el ordenamiento con incidencia en el parque y/o en el AME
Macarena; y su competencia juridica o jurisdiccional en el territorio (ver Anexo 11. “Matriz con la
tipificacidn de los principales actores identificados”).

C) Las caracteristicas de la gestion en relacion con el area protegida y el AME Macarena. Se
analizaron tres variables:

- Variable No. 1. Capacidad para aportar a la gobernabilidad del area protegida y el AME
Macarena.

- Variable No. 2.Capacidad para participar en la gobermnanza del area protegida y el AME
Macarena

- Variable No. 3. Reconocimiento y capacidad de generar y aportar conocimiento para el
manejo del area protegida

D) Priorizacion. Con base en la calificacién asignada se clasificaron los actores de acuerdo con la
siguiente categoria:

- Actores clave. Por sus caracteristicas o rol social deben hacer parte del proceso de
planificacion del manejo y la gestidén de conservacion del area en todas las fases.

- Actores importantes.Por sus caracteristicas y relaciones es necesario vincular en fases,
temas o acciones especificas del proceso.

- Actores de apoyo. En algiin momento pueden prestar apoyo especifico al area 0 a su
gestion.

En el anexo 11, se presenta el resultado final de la matriz adelantada durante los ejercicios de
analisis de actores para la actualizacion del plan de manejo, adelantados a través de talleres con el
equipo técnico del parque y representantes de organizaciones sociales.

A manera de sintesis los resultados de la priorizacién de actores sociales e institucionales fueron los
siguientes:
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El grupo de actores “clave” incluye, fundamentalmente, aquellas instituciones u
organizaciones que tienen competencia juridica y/o jurisdiccional en el territorio y por lo tanto
son quienes inciden directamente en la toma de decisiones respecto al uso, manejo y
aprovechamiento del territorio. Por lo tanto sobre ellas recae en primera instancia la
posibilidad de incidir en el ordenamiento ambiental. Dentro de ellas se encuentran las
organizaciones comunitarias (ASCAL-G, ACATAMU), los entes territoriales (Gobernaciones
y municipios), y de manera particular el INCODER (Hoy ANT), por su competencia respecto
a asuntos de tenencia de la tierra. Es importante, mencionar que de acuerdo al nivel de
participacidn en los procesos de gestion desarrollados en la actualidad, las Corporaciones
para el Desarrollo Sostenible quedaron incluidas en el grupo de actores “Importantes”, no
obstante debido a su incidencia directa en el ordenamiento ambiental del AMEM, se deben
considerar como actores “claves’en los procesos de gestidn, por lo que es indispensable
implementar estrategias de articulacion que permitan acciones conjuntas y mejorar la
gestion en el territorio.

Dentro de los actores “importantes” se encuentran los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia y de Cultura. Sin embargo, no
menos importante pueden ser otros ministerios como Defensa Nacional e instituciones
como INVIAS, Procuraduria Agraria y Ambiental, IGAC, Departamento de la Prosperidad
Social e IDEAM. Las instituciones académicas y de investigacion igualmente son
consideradas como importantes entre ellas se destaca la Universidad de los Llanos y el
SINCHI. Por el papel que han jugado en el AME Macarena, se destacan organizaciones
sociales como CORPOAMEM, ANZORC (ver item 1.1.9.2 “Aspectos Poblacionales y
Condiciones de Vida®), Corporacion Desarrollo para la Paz del Piedemonte Oriental
(CORDEPAZ), Asociacion de Reforestadores y Cultivadores de Caucho del Caqueta
(ASOHECA).

La cooperacion internacional, por el importante papel que vienen realizando en el territorio
tienen un lugar intermedio como entidades importantes y de apoyo, en virtud de la
participacion coyuntural respecto a la asesoria y cofinanciacion de importantes proyectos de
cooperacion en el AME Macarena.

El Instituto Alexander von Humboldt cumple un papel de apoyo, dada su limitada
participacion durante el ultimo quinquenio en el contexto del AME Macarena. Finalmente en
este grupo también se encuentran algunos sectores economicos, dada su notoria incidencia
en el ordenamiento ambiental del territorio, no tanto desde el apoyo que puedan aportar al
manejo del area protegida en si, sino en términos de concertacion de intereses sobre el
territorio. Dentro de ellos estan la Agencia Nacional de Hidrocarburos, Mineria y de Licencias
Ambientales, y los gremios de Fedepalma, Indupalma y Fedegan.

Es importante anotar que existen otros actores asociados al conflicto armado que si bien no fueron
incluidos en este analisis, se desarrollan algunos aspectos en el capitulo “Rasgos del conflicto
armado en el AME Macarena”.

258



\RCIONALg,
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
° i" . 1
STIVANLYN

Este ejercicio se constituye, pese a que se trate de “percepciones de los participantes”, en una
herramienta importante para orientar la planeacién del manejo del area protegida e incidir en la del
AME Macarena en su conjunto, y asi avanzar en la articulacion de esfuerzos de gestion politica,
técnica y administrativa, el fortalecimiento de escenarios de confianza y la concertacion de acuerdos
sociales y consecuentemente el cumplimiento de metas previstas en el plan estratégico de accion.
En este sentido y como uno de los mecanismos a emplear, es importante destacar la importancia
que ha tenido y tendra en el corto, mediano y largo plazo, el Grupo Gestor del AME Macarena,
constituido como un espacio para el dialogo y la cooperacion entre los actores involucrados en el
ordenamiento ambiental del AME Macarena (Gobernacion, Alcaldias, organizaciones sociales,
Parques Nacionales, Corporacion Autdnoma Regional, ONG), a través del cual sea posible la
convergencia de expectativas e intereses y la articulacion institucional, que hasta el momento han
sido en muchos casos contrapuestos y han dificultado la implementacion efectiva del ordenamiento
ambiental del territorio.

- INCODER
e T — - Gobernacion del Cagueta y Meta
INICATESIICS - Municipios de Uribe, Macarena, Meta y San Vicente del Caguan, Caqueta
CLAVES L
26 a 40 Puntos ~
. - Asociacion Campesina Ambiental Losada — Guayabero ASCAL-G
Actores Sociales < - Asociacion Campesina Ambiental del Municipio de Uribe - ACATAMU
- Ministerios de Ambiente, Agricultura, Minas y Energia y Cultura.
Entidades - Superintendencia Nacional de Notariado y Registro
Piblicas - CORMACARENA , CORPOAMAZONIA'Y CDA
- Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria - CORPOAMEM
IMPORTANTES - IGAC Actores sociales y - ANZORC
12 a 25 Puntos - IDEAM Org de la sociedad - CORDEPAZ
- DPS Civil - ASOHECA
Entidades - Universidad de los Llanos, Nacional
Académicasy de yAmazonia e
Investigacion _ SINGHI e A
-1 GlZ
Cooperacion - i Union Europea EU !
Internacional - : Fundacion Betty y Gordon Moore
- : Embajada de Holanda !
- Ministerio de Defensa Nacior;éi """"" Yo e
DE APOYO Entidades CONIRS e
0 a 11 Puntos Piblicas - - INGEOMINAS - Agencia Nacional de Hidrocarburo
- Defensoria del Pueblo - Agencia Nacional de Mineria
- ANLA
Entidades Sectorial - Fedepalma
Académicasy de |AvH - Indupalma
Investigacion - Fedegan

Figura 1. Priorizacion de actores sociales e institucionales
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1.2.11. SITUACIONES DE MANEJO

Con base en la informacion diagnéstica actualizada y los analisis realizados en el contexto del AME
Macarena con distintos actores sociales e institucionales durante los procesos de gestion del PNN,
se presenta a continuacion una sintesis de las principales situaciones de manejo principalmente
relacionados con conflictos territoriales de uso, ocupacion y tenencia, las cuales deberan orientar la
actualizacién de los componentes de ordenamiento y las prioridades de manejo proyectadas en el
plan estratégico de accidn del Parque Nacional Natural Tinigua:

1. Al interior del PNN Tinigua se presentan conflictos por uso y ocupacién, asociados
principalmente a la presion generada por la actividad ganadera y agricola en una extension
de 28.044 Ha y 5.098 Ha respectivamente, sobre los ecosistemas de selva humeda y bosque
inundable a nivel critico. Esto afecta la conectividad ecosistémica en el gradiente altitudinal
desde el paramo hasta zona basal amazonica y orinocense en el contexto del AME Macarena.
La presion es generada por dos tipos de actores, i) personas foraneas a la zona (generalmente
grandes ganaderos — ausentistas) ii) colono-campesinos provenientes de diferentes partes del
pais asentadas antes y después de la declaratoria del area protegida. Las afectaciones estan al
Nor-Occidente, Sur-Occidente comprendido entre los rios Cafio Perdido y rio Guaduas, con
algunos puntos focalizados en la linea imaginaria en los puntos 53 y 23 de la delimitacion
decretada y al borde los rios Cafio Perdido y Rio Guayabero. Al Norte se encuentra
intervencidn por la confluencia del rio la Reserva con el punto 61 de la delimitacién decretada.

2. Infraestructura, asociada a procesos de colonizacion colono-campesina y posterior
asentamiento, que demandan el establecimiento de centros educativos, viviendas, vias,
puentes, etc, y generan redes y flujos econdmicos regionales y subregionales, a través de los
rios navegables y/o por vias terrestres. Esta situacién fomenta la ampliacién agropecuaria y
nueva ocupacion, ejerciendo presion sobre los VOC, deteriorando la integridad del area
protegida y en consecuencia reduciendo la posibilidad de mantener procesos ecologicos
fundamentales para el sostenimiento de los ecosistemas. Las vias se extienden sobre 321 km
al interior de todo el PNN, y las viviendas identificadas son aprox. de 583. Esta infraestructura
es establecida por la poblacién ocupante, las organizaciones sociales y entes publicos y
privados.

3. Gobernabilidad - gobernanza y posicionamiento institucional afectado por: i) presencia de
actores armados al margen de la ley que inciden en las decisiones socio-politicas del territorio y
los procesos para la gestion de manejo del parque, ii) incidencia de actores con poder territorial
que deslegitima la institucionalidad y desconoce el marco legal vigente que rige a las areas
protegidas.

4. Tala del recurso forestal para usos selectivos. Esta presién es ejercida por dos tipos de actores

i) los pobladores locales para construccion de infraestructura doméstica y i) los
comercializadores regionales para venta de madera ilegal a nivel regional y nacional.
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6. Potencial histdrico - cultural del Raudal Angostura | localizado en el Rio Guayabero por el valor
paisajistico asociado a la existencia de Pictogramas, la importancia ambiental por la oferta de
servicios ecosistémicos y como referente para el ordenamiento por la continuidad espacial con
la zona histérico cultural del PNN Sierra de La Macarena.

A partir del anélisis de contexto regional, andlisis situacional de manejo y el anélisis de actores, se
establecen algunas lineas tematicas como prioridades de manejo, que se sustentan en los tres
propdsitos en que se ha centrado la gestion del area protegida y que contribuyen al objetivo comun
propuesto para los PNN del AMEM ... contribuir al mantenimiento de la conectividad
ecosistémica en el gradiente altitudinal que inicia en el paramo hasta la zona basal amazdnica
y orinocense, con el fin de propender por la conservacion de la biodiversidad, el
mantenimiento de flujos de materia y energia y la prestacion de servicios ecosistémicos”: i) el
mantenimiento de las condiciones de conservacion de los ecosistemas en el parque, ii) la
restauracion de ecosistemas degradados y la contribucion al ordenamiento ambiental v iii) la
coordinacion insterinstitucional para el desarrollo sostenible en las zonas de recuperacién para la
produccién de los Distritos de Manejo Integrado que rodean el area protegida.

Estas lineas teméticas, que dan resuesta a las situaciones de manejo y se desarrollan integralmente
en los propuesto en el plan estratégico, son las siguientes: 1) Ordenamiento de usos, 2)
Restauracién ecoldgica e incentivos a la conservacion, 3) Ordenamiento social de la tenencia de la
tierra, 4) Aspectos juridicos ambientales y agrarios, 5) Ordenamiento de la produccién y 6) Gestion
socio-ambiental.
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Il. ORDENAMIENTO
2.1 ASPECTOS GENERALES DEL ORDENAMIENTO

Luego de abordar todos los aspectos del componente diagndstico (revision y ajuste de VOC,
dindmica regional en el ambito de gestion y geogréfico, anélisis integral de riesgos y amenazas,
identificacion de situaciones de manejo, entre otros), se procedié a definir la zonificacion para el
manejo del PNN Tinigua considerando las situaciones priorizadas y el ambito juridico para el
ordenamiento como es el Decreto 1076 de 2015, donde ademas se hace referencia a la
permanencia de las figuras de proteccion declaradas, mencionando que ‘las categorias de
proteccidn y manejo de los recursos naturales renovables.....establecidas directamente por leyes o
decretos, mantendran plena vigencia y continuaran rigiéndose para todos sus efectos por las normas
que las regulan”, aspecto que en este caso tiene relacidén con la permanencia del AME-Macarena,
que sin ser area protegida se considera una “estrategia de conservacion in situ que aporta a la
proteccidn, planeacion, y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los
objetivos generales de conservacion del pais” (Articulo 2.2.2.1.3.1).

El mencionado decreto también establece en el art. 2.2.2.1.3.6 que “todas las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales existentes, se consideran integradas al Sinap de manera automatica
a partir de la expedicion del presente decreto.” Y en el articulo 2.2.2.1.2.2, Paragrafo, “La
reglamentacion del Sistema de Parques Nacionales Naturales corresponde en su integridad a lo
definido en los articulos 2.2.2.1.7.1 al 2.2.2.1.16.3 del presente decreto o la norma que lo modifique,
sustituya o derogue.”

El Decreto 1076 de 2015 (Art. 2.2.21.8.1), adopta la definicién de zonificacion para las areas del
SPNN como la “subdivisién con fines de manejo de las diferentes areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, que se planifica y determina de acuerdo con los fines y
caracteristicas naturales de las respectivas areas, para su adecuada administracion y para el
cumplimiento de los objetivos sefialados”. Las zonas que se consideran alli son Primitiva, Intangible,
Recuperacién Natural, Histérico-cultural, Alta Densidad de Uso, Recreacion General Exterior, lo cual
no implica que deban recibir diferentes grados de proteccion, sino que a cada una dellas debe darse
manejo especial a fin de garantizar su perpetuacion.

Se sefiala que las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales podran comprender, en
relacion a los PNN las siguientes zonas:

Zona primitiva: Zona que no ha sido alterada o que ha sufrido minima intervencién humana en sus
estructuras naturales.

Zona de recuperacion natural: Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta

destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existi® o a obtener mediante
mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecoldgica; lograda la
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Zona intangible: Zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajenos a las mas minimas
alteraciones humanas, a fin de que las condiciones naturales se conserven a perpetuidad.

Zona histodrico-cultural: Zona en la cual se encuentran vestigios arqueoldgicos, huellas o sefiales
de culturas pasadas, supervivencia de culturas indigenas, rasgos historicos o escenarios en los que
tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de la vida nacional.

Zona de recreacion general exterior: Zona que por sus condiciones naturales ofrece la posibilidad
de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin que ésta pueda ser causada
de modificaciones significativas al ambiente.

Zona de alta densidad de uso: Zona en la cual por sus condiciones naturales, caracteristicas y
ubicacion pueden realizarse actividades recreativas y otorgar educacion ambiental de tal manera
que armonice con la naturaleza del lugar, produciendo la menor alteracion posible.

Zona amortiguadora: Zona en la cual se atenuan las perturbaciones causadas por actividad
humana en las zonas circunvecinas a las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, con el fin de impedir que llegue a causar disturbios o alteraciones en la ecologia o en la
vida silvestre de estas areas.

Respecto a esta ultima, el Decreto 1076 de 2015 (Art. 2.2.2.1.3.10) hace referencia a la funcion
amortiguadora de las areas aledafias al SPNN, sefialando que el “ordenamiento territorial de la
superficie de territorio circunvecina y colindante a las areas protegidas debera cumplir una funcién
amortiguadora que permita mitigar los impactos negativos que las acciones humanas puedan causar
sobre dichas areas. El ordenamiento territorial que se adopte por los municipios para estas zonas
debera orientarse a atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir a
subsanar alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en dichas areas, armonizar la
ocupacion y transformacion del territorio con los objetivos de conservacion de las areas protegidas y
aportar a la conservacion de los elementos biofisicos, los elementos y valores culturales, los
servicios ambientales y los procesos ecologicos relacionados con las areas protegidas.

Las Corporaciones Autdnomas Regionales deberan tener en cuenta la funcién amortiguadora como
parte de los criterios para la definicion de las determinantes ambientales de que trata la Ley 388 de
1997"

En el marco de lo anterior, en el PNN Tinigua se identificaron cinco zonas, Primitiva, Intangible,
Historico-cultural, Recuperacion Natural y zona de Alta Densidad de Usos, segun los criterios y
definiciones utilizadas para su definicion.
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2.1.1 PROCESO DE ZONIFICACION

Como fase inicial del proceso de zonificacion, se tuvo la revision de las situaciones de manejo
priorizadas en el PNN Tinigua principalmente relacionadas con los conflictos territoriales de uso,
ocupacién y tenencia, y obtenidas a partir de la informaciéon diagnostica actualizada y anélisis
realizados en el contexto del AME Macarena con distintos actores sociales e institucionales durante
los procesos de gestion del PNN.

Luego se diligencio la matriz de zonificacion (ver Anexo 12. “Matriz de zonificacién”) y se definieron
los criterios para definir cada una de las zonas para el PNN Tinigua, teniendo que para la zona
intangible el principal criterio fue el buen estado de conservacion de esta &rea y la decision de
conservacion por parte de la comunidad, que se ha mantenido a lo largo del tiempo. En el caso de
las zonas primitivas el criterio también tuvo que ver con su buen estado de conservacion y con el
hecho de que aun no han sufrido intervencion, pero que presentan cierto nivel de amenaza.

Por el contrario, las zonas de recuperacion natural respondieron al criterio del estado de
fragmentacidn e intervencidn en los ecosistemas que comprenden, asi como su acelerado deterioro
y a la vez su importancia para la conectividad.

En el caso del Internado Nuestra Sefiora de La Macarena, sede Juan Leon ubicado en la vereda
Brisas del Guayabero al interior del AP en el presente plan, por las adecuaciones implementadas en
los ultimos afios en este centro educativo, se considerd cambiar a Zona de Alta Densidad de Uso
(ZnADU). La nueva zonificacion incluye la infraestructura del internado y &reas conexas con vinculo
al centro educativo como campos deportivos y areas para desarrollo de actividades académicas. De
acuerdo con la informacion de SIG de la DTOR esta Zona de Alta Densidad de Uso (ZnADU) tiene
un area de 5.13 hectareas.

Otra de las modificaciones de la zonificacion del parque corresponde al centro de investigacion que
se ubicara al Nor-Oriente del area con limite al rio Duda en donde se prioriza la construccién de un
centro de investigacion quedando como Alta Densidad de Uso (ZnADU) con un éarea de 0,97
hectareas.

A continuacién, en la Tabla 60jError! No se encuentra el origen de la referencia., se presenta la
zonificacién definida para el PNN Tinigua (ver Mapa 19 y Anexo 13. “Mapa Zonificacién PNN
Tinigua”).

Tabla 60. Zonificacion del PNN Tinigua

o Cédigo en % del Area Criterio definicion de la zona
Zonificacion Area (Ha) .
mapa Protegida
Zona Primitiva ZnPR 72.876,81 34% Buen estado de conservacion y limite de zona de
recuperacion natural.
Zona Intangible nIT 52.528,96 25% Buen estado de conservacion y decision de
conservacion por parte de la comunidad
Zona histérico-cultural | ZnHC 367,63 0,17% Los vestigios arqueoldgicos representados por
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los petroglifos del Raudal I, no tienen ningun tipo
de proteccidn o sefializacion.

Zona Recuperacion ZnRN 88.581,94 41% El estado de fragmentacion e intervencion en

Natural este ecosistema, su acelerado deterioro, y a la
vez su importancia para la conectividad,
determind la definicion de esta zona como de
recuperacion natural.

Zona de Alta Densidad | ZnADU 6,10 0,003% Infraestructura destinada para sede del area

de Uso protegida, Aula para desarrollo de Educacion

Ambiental, Centro de Gestion para el Desarrollo
de avances y/o Acuerdos en el Marco de un
Eventual Proceso de Postconflicto y Centro de
Operaciones en el Proceso de Desminad
Humanitario para el area protegida y sus zonas
de influencia.

Infraestructura para centro de investigacion

(Limite del rio Duda).

Total del Area Protegida

214.361,44 Ha

Fuente: Equipo del PNN Tinigua. 2018.

Mapa 19. Zonificacion PNN Tinigua.
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Fuente: SIG- DTOR, 2018.

La cartografia oficial de la zonificacion aprobada por el Grupo de sistemas de Informacion y
Radiocomunicaciones de la Subdireccion de Gestién y Manejo, cumple con los estandares
cartograficos y de calidad de la entidad, hace parte de la geodatabase adjunta al presente
documento y tiene las siguientes caracteristicas:

e La escala de referencia para la informacién cartografica producida incluida en el documento
es 1:100.000. Para limites y zonificacién la escala de referencia es 1:25.000

e La cartografia generada se entrega en coordenadas geogréficas y su sistema de referencia
es MAGNA SIRGAS.

e Para el célculo de longitudes y areas se recomienda el uso de la proyeccion conforme de
Gauss Kriiger origen Central.
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2.1.2 DESCRIPCION DE LAS UNIDADES DE ZONIFICACION

21.21. Zona intangible

Comprende un solo poligono en la parte norte del Parque y ocupa 52.528,96 Ha (25% del &rea del
Parque). Incluye el VOC de selva himeda y parte del bosque inundable sobre el rio Duda y parte del
rio La Reserva. Esta zona presenta buen estado de conservacion, gracias en parte a la decision de
conservacion por parte de la comunidad con influencia en esta area, la cual se ha mantenido a lo
largo del tiempo para garantizar la preservacion de la zona, pese a la existencia el sendero ecoldgico
para la paz (zonificado bajo otra categoria).

2.1.2.2. Zona Primitiva

Las areas definidas en esta categoria presentan buen estado de conservacion y potencial de
provision de servicios ecosistémicos, gracias a la decision de conservacion por parte de la
Asociacion ASCAL-G que ha logrado, en cierta medida, controlar la intervencién en esta area. Sin
embargo, se observan algunas areas intervenidas que sin ser significativas, se presentan como una
amenaza sobre la integridad de esta zona primitiva. En total las zona ocupa 72.876,81 Ha (34% del
area del Parque). La zona se compone por tres sectores:

1. Guayabero-Guaduas: Ubicado al suroccidente del parque y cubre los VOC Selva humeda y
bosque inundable.

2. Rubi-Brisas del Guayabero: Es la zona primitiva menos extensa y se ubica en la parte
centro-sur del PNN Tinigua sobre el VOC Selva humeda.

3. Guayabero-Perdido: Es la zona primitiva mas extensa, comprende el VOC Selva himeda y
bosque inundable.

21.2.3. Zona Recuperacion Natural

El Parque tiene una transformacion de la cobertura natural en un 21% del &rea total del Parque,
asociada principalmente a sistemas productivos basados en ganaderia y muy poco en agricultura; el
11% de la intervencidn corresponde a pastos limpios. Se destaca la intervencion en los VOCs de
bosque inundable y selva humeda al Norte del parque en la confluencia del rio la Reserva, al Sur del
Parque en linea imaginaria de los puntos (23-53) y Sur-Noriental y Occidental al limite del Cafio
Perdido y Rio Guayabero. Al Nor-Occidente del parque hay intervencién al limite del rio Guaduas y
en el centro del parque sobre el rio Guayabero.

Dentro de esta Zona de Recuperacion, se encuentra el sendero ecolégico para la paz, con una
extension aproximadamente de 27 Km que pasa de norte a sur del PNN Tinigua, desde la vereda la
Julia en el municipio de Uribe, hasta Brisas del Guayabero en la parte central del PNN Tinigua donde
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hoy se encuentra el Internado Nuestra sefiora de La Macarena sede Juan Leon. Para esta Zona, se
priorizan medidas de manejo orientadas a la implementacion de acuerdos de para afrontar
situaciones de uso, ocupacion y tenencia (UOT) orientados a acciones de restauracién y/o
ecoturismo comunitario de acuerdo a lo que se establezca en los lineamientos UOT y en la guia para
el ordenamiento ecoturistico.
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El &rea total de las zonas de recuperacion natural es de 88.581,94 Ha incluyendo las &reas naturales
de bosques densos altos de tierra firme y densos altos inundables, que por estar en cercania con las
areas intervenidas deben fortalecer procesos de recuperacion natural.

2.1.2.4. Zona historico-cultural

Sitio de importancia cultural e histérico ubicado en limites con el PNN Sierra de La Macarena sobre
la cuenca hidrogréfica del rio Guayabero en el municipio de La Macarena en la vereda Bajo Raudal,
sector conocido como Raudal Angosturas |, lugar famoso por sus grandes rocas que forman
estructuras de bloques apilados por la cual transita el rio Guayabero y donde se encuentran los
Petroglifos como evidencia arqueoldgica. El drea definida en esta zona de manejo ocupa 367,63
hectareas las cuales incluyen el cajon del Raudal Angosturas | con sus pictogramas y ecosistemas
asociados los cuales presentan cambios en su paisaje por acciones antrépicas.

2.1.2.5. Zona de Alta Densidad de Uso

Esta zona comprende especificamente dos areas: i) Infraestructura del Internado Nuestra Sefiora de
La Macarena, sede Juan Ledn, ubicada en la zona central “Vereda Brisas del Guayabero”; ii) Centro
de Investigacién Ecolégica la Macarena — CIEM ubicado en el limite con el rio Duda. El total del &rea
para esta zona es de 6.10 Ha.

2.1.3 REGLAMENTACION DE USOS Y ACTIVIDADES

Finalmente, siguiendo las directrices establecidas por el nivel central de Parques Nacionales
Naturales (Sorzano, 2011, Diaz, 2006 y Diaz, M. 2013 a, b)- en cada una de las zonas de manejo
definidas se establecié una intencion de manejo a cinco afios, que es el alcance de la gestion del
PNN Tinigua para la vigencia del plan; y las medidas de manejo que constituyen las principales
lineas de accion y gestion para alcanzar dichas intenciones. Como medidas de manejo generales
que dan respuesta a los aspectos misionales de Parques Nacionales Naturales se desarrollaran en
todas las zonas actividades de prevencion, vigilancia y control. Finalmente, se establecen las
actividades permitidas. En el caso de investigacion, monitoreo, concesiones de uso de recurso
hidrico y fotografia, estas actividades seran permitidas siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos por la entidad, y seran analizadas de forma particular para cada caso’®.

Todas estas apuestas acogen lo propuesto en la normatividad vigente para las areas del SPNN.
Como actividades prohibidas se entienden las dispuestas en la Ley 2 de 1959, en el Decreto Ley

75 Posicion juridica establecida en reunion de Direccion, en Agosto 1 de 2016
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2811 de 1974 y en el Decreto 622 de 1977 (Compilado por el Decreto unico 1076 de mayo de 2015).

Tabla 61. Sintesis intenciones y medidas de manejo, y actividades permitidas

ZONA

INTENCION DE MANEJO

MEDIDAS DE MANEJO

ACTIVIDADES PERMITIDAS

Zona Intangible

Mantener la zona alejada de
las alteraciones humanas,
promoviendo acciones de
preservacion y monitoreo

asociados a funcionamiento de
ecosistemas y conocimiento
de biodiversidad, para el
mantenimiento de la
conectividad en el gradiente
altitudinal del AME Macarena

1. Posicionamiento institucional
para reconocimiento del AP como
proveedor de servicios
ecosistémicos.

2. Monitoreo de VOC (Selva
Humeda)

3. Coordinacion con las Juntas de
Accién Comunal para apoyo en
acciones y gestiones de
conservacion.

4. Implementacion de Portafolio
Proyectos de Investigacion y del
Programa de Monitoreo

Investigacibn ~ y  Monitoreo
asociado a la transformacion del
paisaje, de acuerdo con el
portafolio de Proyectos de
Investigaciones y el Programa de
Monitoreo del &rea protegida,
siguiendo los  protocolos 'y
permisos establecidos por la
entidad.

Zona Historico-
Cultural

Implementar acciones  que
permitan reconocer, valorar y
proteger los  sitios  de
importancia cultural
identificados y la biodiversidad
asociada

1. Generacion de conocimiento
(implementacion  de  Portafolio
Proyectos de Investigacion y del
Programa de Monitoreo en los
aspectos relacionados con los
sitios arqueoldgicos).

2.Coordinacion con el ICANH para
el establecimiento de medidas
especiales de salvaguardia.

3. Implementacion de procesos
educativos sobre el valor cultural y
la  proteccion del  Raudal
Angosturas |.

4. ldentificacion e implementacion
de acciones requeridas para el
desarrollo  de un ecoturismo
regulado en la zona.

5. Facilitacion de procesos de
restauracion  natural en los
ecosistemas asociados a los
petroglifos 'y  que  tienen
intervencion antropica.

Investigacibn ~ y  monitoreo
asociada a los valores culturales
y naturales presentes en la zona
de acuerdo con el Portafolio
Proyectos de Investigaciones y el
Programa de Monitoreo de area
protegida, siguiendo los
protocolos y permisos
establecidos por la entidad y en
coordinacién con el ICANH
cuando se considere necesario.

Ecoturismo en los términos
considerados mas adelante en
este documento y segin las
condiciones que resulten de la
aplicacion de la Guia de
Planificacion del Ecoturismo en
Parques Nacionales Naturales.

Zona Primitiva

Mantener las  coberturas
naturales y ecosistemas en
buen estado de conservacion,
para garantizar su funcion
ecolégica de  conectividad
entre los ecosistemas andino,
amazoénico y  orinocense

1. Posicionamiento institucional
para reconocimiento del AP como
proveedor de Servicios
ecosistémicos.

2. Implementacién de portafolio de
investigacion y del programa de
monitoreo de VOC (Selva

Investigacibn ~y  monitoreo
asociado a la transformacion del
paisaje, de acuerdo con el
portafolio de investigaciones vy el
programa de monitoreo de é&rea
protegida, siguiendo los
protocolos y permisos
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ZONA INTENCION DE MANEJO MEDIDAS DE MANEJO ACTIVIDADES PERMITIDAS
permitiendo el flujo de materia | Humeda) establecidos por la entidad.
y energia, a través de | 3. Coordinacion con Ascal-G y las
acuerdos de voluntades de | Juntas de Accién Comunal para
conservacion locales. apoyo en acciones y gestiones de
conservacion.
1.Coordinacién interinstitucional | Actividades derivadas de
para abordar la problemética de | acuerdos suscritos en el marco
uso, ocupacién y tenencia al | de los lineamientos de Parques
interior del AP, en especial con | Nacionales para afrontar
entidades gubernamentales | situaciones de uso, ocupacion y
nacionales, regionales, | tenencia.
municipales y locales
2.Coordinacion con organizaciones
locales para avanzar en la
resolucién de conflictos por uso,
ocupacion y tenencia
3. Identificacién e implementacién
de actividades para enfrentar
situaciones de uso, ocupacion y
tenencia
4. Posicionamiento institucional del
Reducir las presiones PNN Tlnlgua a trgves” de
antropicas, procurando la e_strateg!e}s de  comunicacion y N .
" divulgacién Investigacion y monitoreo sobre
fecuperacion de los 5. Diagnéstico del estado de uso, | elementos relevantes para la
Zona de ecosistemas  en el parque, oé:upacién tenencia e identiﬁca} restauracion de los ecospistemas
Ee::upcleracién mediante” aclcjopes de areas pgtenciales para la | de selva humeda y bosque
alura restauracpn ecologica u otras restauracion ecolégica de manera | inundable de acuerdo con el
que apliquen ~segin la articulada con el PNN Cordillera de | Portafolio de Proyectos de
fipificacion de uso, ocupacion los Picachos Investigaciones y el P);ograma de
y tenencia

6. Implementacion del portafolio de
investigacion y del programa de
Monitoreo, especialmente
enfocado  al estado  de
conservacion del VOC Bosque
Inundable

7. Implementacién de acciones de
educacion ambiental en apoyo a
los procesos de restauracion y
disminucion de presiones

8. Socializacion del Plan de
Contingencia y Emergencia del
PNN Tinigua con Consejos
Muncipales de Gestién del Riesgo
y comunidades locales.

Monitoreo del area protegida,
siguiendo los  protocolos 'y
permisos establecidos por la
entidad.
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ZONA INTENCION DE MANEJO MEDIDAS DE MANEJO ACTIVIDADES PERMITIDAS

1. Coordinacién interinstitucional y
con las organizaciones sociales
sobre el alcance y acuerdos de uso | Actividades de educacion en el
de lainfraestructura del internado | marco de los acuerdos de uso de
Nuestra Sefiora de la Macarena la infraestructura.

Sede Juan Ledn, alli presente.

2. Evaluacion y seguimiento del
cumplimiento de los acuerdos de
uso de la infraestructura y de las

Disponer de un espacio
adecuado para el desarrollo de
investigaciones,  educacion

Actividades de apoyo a
investigacién y monitoreo, en
desarrollo del portafolio de

Zona Alta . - e actividades desarrolladas en la , e
Densidad  de | 2mpiental y administracion en | 7o '"Ajta Densidad de Uso. investigaciones y el programa de
Uso el marco del post-conflicto, monitoreo

evitando la menor alteracion

3. Implementacion de acciones

posible de los ecosistemas - .
para acondicionar la infraestructura | Actividades  derivadas  de

aledafios istent o d _
§X|stepe(;omo centro de acuerdos suscritos en el marco
investigaciones y sede de los lineamientos de Parques
administrativa y/o operativa de Nacionales para afrontar
Parques Nacionales situaciones de uso, ocupacion y
tenencia

4. Desarrollo de actividades de
educacion ambiental y
comunicaciones.

Fuente: Resultado ejercicio de zonificacidn del equipo del PNN Tinigua - 2018

2.1.4. REGLAMENTACION DE USOS Y ACTIVIDADES DE ECOTURISMO SECTOR
RAUDAL ANGOSTURA |

El Raudal de Angoturas | cuenta con una afluencia hidrica muy importante tanto para la region como
para el municipio de La Macarena, el rio Guayabero, es la principal ruta de desplazamiento para la
poblacion y la fuente de alimento mas importante por la provision de recursos hidro-biolégicos los
cuales encuentran en el “Cajon” la posibilidad de reproducirse y tener una habitat que mantiene el
equilibrio de las especies. El rio Guayabero tiene un ancho promedio 200 metros en su recorrido, sin
embargo, en el Raudal de Angosturas | se forma un “Cajon” de piedra de aproximadamente 2,7 km
que reduce el caucel del mismo a tan solo 30 - 40 m, lo cual aumenta su caudal y sirve como refugio
para especies de peces que vienen en época de reproduccion.

Es importante aclarar que, si bien existen algunos lineamientos para el desarrollo del ecoturismo en
la region y para llevar a cabo acuerdos de restauracion con campesinos y colonos dentro del area
protegida, aun existen vacios que son necesario revisar de manera detallada para poder determinar
una reglamentacion que ayude a dar contundencia a la propuesta de ordenamiento establecida en
este documento. En la medida que se implementen nuevos escenarios turisticos, sera necesario
realizar ajustes a la reglamentacion esto conllevara a encontrar la (s) figura (s) juridicas que
permitan a los diferentes ocupantes tanto individuales como en colectivo, a establecer figuras para el
desarrollo del ecoturismo, puesto que las actuales tanto concesiones como ecoturismo comunitario
no parecen concatenar ni con los ocupantes dentro, ni con los que se benefician del proceso desde
afuera como es el caso del municipio de la Macarena y sus prestadores de servicios y actividades.
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En ese sentido, se considera que la reglamentacidn para el sector Raudal Angosturas |, debe estar
articulado para las dos areas protegidas: PNN Sierra de la Macarena y PNN Tinigua, ya que el
acceso a los diferentes atractivos ecoturisticos se realiza principalmente por el rio Guayabero
considerado el punto de entrada principal para las dos areas protegidas. De otra parte, considerando
los recursos humanos y logisticos de las dos areas protegidas, se observa como una oportunidad el
trabajo conjunto teniendo en cuenta que los recursos no son suficientes para manejar cada area
protegida de manera independiente. Por lo tanto, el sector sur del Parque Nacional Tinigua
adelantara su ejercicio de reglamentacion de manera conjunta con el Parque Nacional Natural Sierra
de la Macarena.
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1. DEFINICIONES

Ecoturismo: es la modalidad turistica especializada y sostenible, enfocada a crear conciencia sobre
el valor de las areas del Sistema, a través de actividades de esparcimiento tales como la
contemplacién, el deporte y la cultura, contribuyendo al cumplimiento de sus objetivos de
conservacion y a la generacion de oportunidades sociales y econdmicas a las poblaciones locales y
regionales; Resolucion 531/2013.

El ecoturismo debe ser entendido no solo como una actividad permitida sino una estrategia de
conservacion para las areas protegidas con vocacion ecoturistica del SPNN. En este sentido, Debe
ser una estrategia que mejore 0 mantenga los valores naturales y culturales, comparta esta
responsabilidad con quienes participen en su desarrollo disminuyendo presiones en los valores
objeto de conservacion establecidos en el plan de manejo, propicien al visitante una experiencia
particular y estimule alternativas que beneficien econdémica y ambientalmente a las comunidades
locales y a las regiones, a partir de las oportunidades que representan estas areas protegidas en el
pais.

Capacidad de carga Turistica: nUmero maximo de personas para el aprovechamiento turistico que
una zona puede soportar, asegurando una maxima satisfaccion a los visitantes y una minima
repercusion sobre los recursos naturales y culturales. Esta nocion supone la existencia de limites al
uso, determinada por factores medioambientales, sociales y de gestion que defina Parques
Nacionales Naturales de Colombia (Resolucién 0531 del 2013). Visitante: Un visitante es una
persona que viaja a un destino principal distinto al de su entorno habitual, por una duracién inferior a
un afo, con cualquier finalidad principal (ocio, negocios u otro motivo personal) que no sea la de ser
empleado por una entidad residente en el pais o lugar visitados.
Un visitante (interno, receptor o emisor) se clasifica como turista (o visitante que pernocta), si
su viaje incluye una pernoctacién, o como visitante del dia (o excursionista) en caso contrario.

Perfil del visitante: Conjunto de rasgos que caracterizan a un visitante como por ejemplo: edad,
sexo, procedencia, motivacién, formacion, ingresos econémicos, etc. El perfil del visitante se
distingue por ser el actual y el potencial. El primero, es el que por tradicion visita un lugar y el
segundo, el que puede modificarse de acuerdo a las intervenciones que se establezcan en el
destino.
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Bano pasivo o facultativo: Actividad en la que los visitantes disfrutan de los recursos hidricos. Sea
palpando, observando, refrescandose, hidratandose, entre otros, conservando normas de
precaucion en la que se definen la pertinencia de realizar o no dichas actividades de acuerdo a las
condiciones especificas de cada lugar sin que esto implique zambullirse, nadar e inmersion completa
y el uso de equipos para tal fin.
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Senderismo: Recorrido que el visitante de un area protegida realiza en ambiente terrestre o
acuatico durante el cual experimenta descanso, conocimiento, recreacion y disfrute a través del
contacto con los valores naturales y culturales existentes en el lugar visitado. La realizacién de esta
actividad acoge la observacion de fauna y flora como uno de los principales motivos de visita a las
areas protegidas, ya que con ello los visitantes buscan presenciar la vida animal en su habitat
natural, o propiciar las manifestaciones del universo vegetal (adaptado de Rueda y Belmont 2004).

Kayak o potrillo: Consiste en el transporte fluvial en bote de madera o plastico sin motor donde un
grupo reducido de visitantes a través de un espejo de agua lentico realizan un recorrido con el fin de
contemplar y disfrutar el paisaje observado desde dicha embarcacion con la amena interpretacion de
un experto local que a su vez es la boga de la tripulacién.

Demas actividades que se encuentren contempladas en la resoluciéon 531 de 2013 y que sean
compatibles con las condiciones de los escenarios ecoturisticos segin el Plan de Ordenamiento
Ecoturistico del &rea protegida.

Observacion de Fauna o Flora: Actividad complementaria que puede realizarse como parte del
senderismo. Esta actividad no contempla, en ningin sentido, la toma de datos bioldgicos,
recoleccion de muestras bioldgicas, excretas, toma de huellas captura de individuos bajo ninguna
metodologia.

Avistamiento de aves: El avistamiento de aves es la actividad de observar, identificar y estudiar las
aves por diversion en el su habitat natural. Desde el punto de vista del turismo, es un pasatiempo,
que se basa en el arte de reconocer las distintas especies de aves por su plumaje o canto. Involucra
al publico general en este pasatiempo, se le sensibiliza con respecto a la naturaleza, porque las aves
requieren de areas naturales.

Guia de turismo: El Guia de Turismo es la persona natural que presta sus servicios profesionales
en el area de guionaje o guianza turistica, cuyas funciones hacia el turista, viajero o pasajero son las
de orientar, conducir, instruir y asistir durante la ejecucion del servicio contratado” (DECRETO 1074
DE 2015, ARTICULO 2.2.4.4.10.1, Por medio del se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo.” La honestidad, la lealtad y el respeto son principios rectores
del comportamiento de todo Guia de Turismo y son parte fundamental del cédigo de ética de la
profesién de guionaje o guianza turistica, dictado mediante Resoluciéon No. 135 del 26 de diciembre
de 2016, en donde ademas se establecen las infracciones y sanciones para los infractores y las
faltas que ocasionen multa.
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El Guia no necesariamente debe poder y saber hacerlo todo, aunque su nivel de conocimientos,
destrezas y habilidades desempefian un papel muy importante a la hora de trabajar. Tampoco son
quienes cuidan la obediencia a una serie de normas. En realidad, son personas con criterio,
capacidades y bien informadas, al servicio de quienes le contrataron. Si bien es cierto que las
actividades de turismo alternativo incluyen cierto grado de incertidumbre, buena parte del trabajo del
guia se orienta a reducirla.
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Interpretacion: Para Parques Nacionales Naturales la interpretacion es un proceso especializado y
creativo de comunicacion-educacion que debe llevar a las personas a la construccion social de
conocimiento, de valores y de significados sobre el territorio. Considerada como una herramienta
pedagdgica para los Parques Nacionales Naturales, se busca que con su implementacion, tanto los
visitantes como las comunidades y grupos sociales involucradas con estos espacios, se conecten
intelectual, emocional y actitudinalmente con sus valores patrimoniales, descubran o revelen su
importancia y se comprometan con su conservacion. La interpretacién es dinamica,
multidimensional, sistémica, interdisciplinar, situada, contextual, vinculante, participativa y debe
generar interés, provocacion y nuevas preguntas. Implica conocer, apropiar, construir sentido,
valorar y actuar cotidianamente. También debe llevar a la construccién e memoria colectiva del
territorio y al reconocimiento de escenarios y objetos que vincula a los seres humanos con los
valores patrimoniales de la biodiversidad, la identidad, la cultura y el territorio. Debe llevar en Ultimas
a que los sujetos tengan mejores conocimientos y apropiacion sobre estos valores, para que tomen
decisiones desde la cotidianidad, sobre y para la gestion del territorio.

Intérprete del patrimonio natural y cultural: Es la persona nativa o local que conoce los atractivos
ecoturisticos del area protegida o los de su zona de influencia, participa de su cultura y cuenta con
habilidades para comunicar su conocimiento sobre el territorio y los valores naturales y culturales del
area protegida. (Resolucion 401 del 19 de Septiembre de 2017)

Prestador de servicios turisticos: Entiéndase por prestador de servicios turisticos a toda persona
natural o juridica que habitualmente proporcione, intermedie o contrate directa o indirectamente con
el turista, la prestacion de los servicios a que se refiere esta ley como guianza, alimentacion,
hospedaje, trasporte y tour operacidn y que se encuentre inscrito en el Registro Nacional de Turismo
(articulo 76, ley 300 de 1996). Su prestacion de servicios debera ser acorde con las actividades
permitidas por el Parque.

Charla de Induccion: Es la actividad introductoria a todo visitante que ingresa al Parque Nacional
Natural Chingaza, que se realiza en un puesto de registro y control; mediante la cual se informa al
visitante las generalidades del Sistema de Parques Nacionales de Colombia, los valores objeto de
conservacion y la importancia en la prestacion de los servicios ecosistémicos para la region que
presta el Parque Nacional Natural Chingaza, ademas de brindar las recomendaciones de
comportamiento y condiciones necesarias para hacer agradable la estadia del visitante sin generar
alteraciones en la dinamica del Area Protegida.
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Servicios Asociados Al Ecoturismo: Son aquellos dirigidos a la atencidn del visitante que realiza
actividades ecoturisticas en las areas del Sistema de Parques, tales como alojamiento, transporte,
alimentacion, guianza e interpretacion del patrimonio natural.

2. ACCESO AL SECTOR

Para acceder al municipio de La Macarena por fines turisticos, la forma mas segura y rapida es por
via aérea desde las ciudades de Bogota o Villavicencio. Una vez se llega al municipio de La
Macarena debe desplazarse por via fluvial aguas arriba del rio Guayabero hasta el sitio de
desembarque en la vereda Bajo Raudal a 21 kilometros del centro urbano en un recorrido de
aproximadamente una hora en embarcacion tipica. Otra opcion, posible es llevar a cabo el
desplazamiento hasta la vereda Bajo Raudal por una trocha de 23 kildmetros en bicicleta, donde
puede disfrutar del paisaje y de la vida campesina mientras llega al escenario ecoturistico.

También se puede llegar al municipio de La Macarena por via terrestre desde el municipio de San
Vicente del Caguan a través de un carreteable (destapado) con un tiempo promedio entre cada
municipio de cinco (5) horas. Si viene del interior del pais debe llegar primero a Neiva (Huila), luego
a Florencia (Caquetd) y posteriormente a San Vicente del Caguan.

3. TEMPORALIDAD

El desarrollo de la actividad ecoturistica en el sector de Raudal Angosturas no tiene temporalidad,
por lo tanto no hay restricciones durante todo el afio. Sin embargo, en los casos que las condiciones
hidrometereoldgicas que determinan los niveles del rio Guayabero reporten precipitaciones altas, el
acceso sera permitido, pero con advertencia sobre el prondstico de crecientes subitas o
inundaciones y se restringira la salida desde el casco urbano hasta el atractivo, en los casos que sea
necesario y que la medida sea solicitada por el Consejo Municipal de Gestion de Riesgos de
Desastres.

Navegacion por el Cajon del Raudal Angosturas |

El ingreso en voladora al Cajén del Raudal Angostura | no esta permitido en periodo de invierno y se
podra suspender en cualquier otro momento por crecida del Rio Guayabero, sin que esto afecte el
ingreso a los senderos ecoturisticos del escenario.

4. INGRESO AL AREA PROTEGIDA

Todo visitante debera gestionar a través de un Operador Turistico el ingreso al area protegida, ante
Parques Nacionales Naturales (Oficinas de la Macarena) con la antelacién suficiente. Para el caso
de habitantes del municipio de La Macarena, la autorizacion de ingreso la podran gestionar en el
municipio con minimo dos dias de antelacion. Se tiene el siguiente procedimiento a seguir:

e Solicitud de disponibilidad para ingreso al area por parte del operador segun formato de PNN
Tinigua o los medios que la entidad establezca para tal fin, el cual debera radicarse en la oficina
de Parques Nacionales en el municipio de la Macarena - informando fechas de visita, listado de
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visitantes, identificacién de visitantes, nacionalidad, atractivo a visitar, Nombre del
GuialIntérprete del patrimonio natural y cultural

e Revision de la solicitud por parte de Parques Nacionales, (3 dias para respuesta)

e Aprobacion por parte de Parques Nacionales Naturales

e Charla de induccién en el municipio de la Macarena en horarios establecidos por parques
nacionales.

e Entrega de autorizacion de ingreso de acuerdo al medio que la entidad establezca para ello.

e Ingreso del visitante al area protegida

La administracion del area protegida o la autoridad ambiental competente, solicitara en cualquier
momento informacién al visitante y sera objeto de verificacion la autorizaciéon del ingreso, en el
momento que se considere necesario.

5. TARIFA DE INGRESO

Parques Nacionales Naturales de Colombia aun no tiene establecido el cobro de ingreso de
visitantes a este Sector del &rea protegida. Sin embargo, en el momento que se considere pertinente
y mediante la emision de Acto administrativo se podré iniciar el cobro y constituira un requisito para
la entrada de los visitantes al area protegida. Lo anterior no exonera al visitante de realizar el registro
de su ingreso.

6. HORARIO DE INGRESO Y SALIDA

e El unico puerto autorizado para la salida de visitantes al sector Raudal Angosturas | es el
denominado puerto EL TIGRE a partir de las 7:00 a.m. hasta las 10:00 para visitantes que van y
regresan al centro urbano el mismo dia.

e El horario de regreso de los senderos al punto de descargue de visitantes del sector Raudal
Angosturas | seré a las 16:00. Hora en la cual deberan descender hacia el centro urbano o finca
de alojamiento autorizadas por la alcaldia.

e Sin excepcion todos los visitantes, guias e intérpretes del patrimonio natural y cultural deberan
estar maximo a las 18:00 en el casco urbano del municipio de La Macarena.

e Si los visitantes no se reportan a las 22:00, se consideraran como extraviados y se iniciaran
actividades de busqueda y rescate.

NOTA: Solo podran utilizar la trocha terrestre aquellos visitantes que ingresen al Raudal Angosturas
| a través de bicicletas o caminando.

7. ZONIFICACION DE MANEJO

La presente reglamentacion de usos y actividades- ecoturismo se aplicara en la Zona Historico
Cultural del PNN Tinigua
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8. SITIOS PERMITIDOS

8.1. Sendero petroglifos angosturas |

Los atractivos ecoturisticos que hacen parte desde este sendero circular son: Mirador 1, Mirador 2,
Petroglifos y complementariamente el Cajon del Raudal Angosturas |.

Mirador 1

Valores Naturales presentes: Los Valores Objeto de Conservacion - VOC que se encuentran
en el atractivo son de filtro grueso y se asocian con ecosistemas de selva humeda y bosque
inundable de la Amazonia y Orinoquia y se observa al otro costado del rio Guayabero los
VOC del PNN Sierra de la Macarena: Sabana Arbustiva y Selva himeda asociada a la
Sierra de la Macarena

Georeferenciacion: 2°18'05.6” N; 73°53'31.6” W

Tiempo de Desplazamiento: 5 min desde el Km 2+140 del sendero Petroglifos Angosturas
Tipologia de Senderos: Suelos rocosos y arenosos, sendero irregular.

Nivel de Dificultad: Medio

Tiempo de Permanencia: 10 minutos / persona

Mirador 2

Valores Naturales presentes: Los Valores Objeto de Conservacion - VOC que se encuentran
en el atractivo son de filtro grueso y se asocian con ecosistemas de selva humeda y bosque
inundable de la Amazonia y Orinoquia y se observa al otro costado del rio Guayabero los
VOC del PNN Sierra de la Macarena: Sabana Arbustiva y Selva himeda asociada a la
Sierra de la Macarena

Georeferenciacion: 2°18'16.8” N; 73°563'50.8" W

Tiempo de Desplazamiento: 5 min desde el Km 2+980 del sendero Petroglifos Angosturas
Tipologia de Senderos: Suelos rocosos y arenosos, sendero irregular.

Nivel de Dificultad: Medio

Tiempo de Permanencia: 10 minutos / persona

Petroglifos

Valores Naturales presentes: Los Valores Objeto de Conservacion - VOC que se encuentran
en el atractivo son de filtro grueso y se asocian con ecosistemas de selva humeda y bosque
inundable de la Amazonia y Orinoquia

Valores culturales presentes: Petroglifos antropomorfos, zoomorfos

Georeferenciacion: 2°18'06.4” N; 73°53'31.3" W

Tiempo de Desplazamiento: 5 min desde el Km 5+200 2del sendero Petroglifos Angosturas
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e Tipologia de Senderos: Suelos rocosos y arenosos, sendero irregular.
¢ Nivel de Dificultad: Medio
e Tiempo de Permanencia: 15 minutos / persona

Cajon del Raudal Angosturas |

e Valores naturales presentes: Los Valores Objeto de Conservacion - VOC que se encuentran
en el atractivo son de filtro grueso y se asocian con ecosistemas de selva humeda y bosque
inundable de la Amazonia y Orinoquia.

o Caracteristica principal : Formacion geoldgica que conforma el cajon y presencia de

petroglifos

Longitud del Sendero (S): 3 Km aprox. (Cajén)

Ancho Promedio del Sendero: 30 m a 56 m (Cajon)

Tiempo de permanencia: 2 horas

Nivel de dificultad: Medio

Actividades potenciales que se pueden desarrollar en el escenario: Toma de fotografia y

filmacion, observacién de fauna y flora silvestre, observacion geoldgica, observacion de

petroglifos, paseo en Embarcacion, contemplacion del paisaje

9. MANEJO DE GRUPOS

Los recorridos que se ofrezcan al visitante solo seran aquellos definidos en la presente
reglamentacién. Deberan ordenarse los grupos considerando siempre la capacidad de carga en
cada recorrido y de las particularidades y caracteristicas que representa en materia de conservacion.
El manejo de los grupos al Raudal Angosturas | se hace de la siguiente manera:

* Grupos pequefios: desde una (1) hasta siete (7) visitantes mas el acompafiamiento de un (1) guia o
interprete del patrimonio natural y cultural, para un total de ocho (8) personas por grupo.

* Grupos grandes: mas de siete (7) y hasta 10 visitantes, el acompafiamiento lo realizara un (1) guia
mas un (1) intérprete ambiental.

Para los recorridos por los senderos, los grupos grandes deben distribuirse en grupos pequefios,
cada uno con su respectivo guia e intérprete ambiental, con la finalidad de ofrecer un mejor control
de la experiencia durante las caminatas.

NOTA: En cualquiera de los casos, las canoas que transportan los visitantes y facilitadores (guias,
acompafantes, motorista, intérprete del patrimonio natural y/o cultura) deben hacer parte de las
organizaciones asociadas para tal fin y NO PODRA SOBREPASAR LAS 10 PERSONAS POR
CANOA.

10. ACTIVIDADES ECOTURISTICAS PERMITIDAS

Para efectos de la propuesta, se reglamentara en jurisdiccion del area protegida PNN Tinigua el
escenario Raudal Angosturas | con el senderismo como unica actividad ecoturistica permitida y
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como complementarias observacion de fauna y flora, observacion de aves y primates, observacion
geoldgica, vista panordmica, contemplacion del paisaje, fotografia y filmaciones. (jError! No se
encuentra el origen de la referencia.)

Tabla 62. Actividades permitidas en el escenario Raudal Angosturas | en el PNN Tinigua

ESCENARIO NOMBRE DEL
ECOTURISTICO SENDERO
ESCENARIO PETROGLIFOS
RAUDAL ANGOSTURAS
ANGOSTURAS |
- SENDERISMO

DESCRIPCION BASICA

En la zona se han encontrado vestigios
arqueoldgicos, huellas o sefiales de culturas
pasadas, rasgos historicos y existe alta
riqueza en recurso hidrobioldgico que se
encuentra en el rio guayabero y que
encuentra en el “Cajon” del Raudal una
posibilidad de reproduccion y habitat, lo que
incentiva al conocimiento del Raudal
Angosturas | por parte de visitantes a partir de
un turismo regulado, ofrece la posibilidad de
implementar un programa que conlleve a la
investigacion a  profundidad de este
importante lugar y la revision de la pertinencia
de llevar a cabo actividades orientadas a la
interpretacion del patrimonio tanto cultural
como natural.

ATRACTIVOS
VISIBLES

Paisaje,
vegetacion
selva, formacion
geologica y
afloramiento
rocoso, historia
y cultura,
Petroglifos,
mirador hacia el
cajon

ACTIVIDADES
PERMITIDAS

Senderismo,
fotografia,
Avistamiento de
aves,
Interpretacion del
patrimonio natural
y cultural,
contemplacion del
paisaje

En lo relacionado con la reglamentacion de esta actividad ecoturistica permitida al interior del area
protegida, tanto el visitante como el guia e intérprete ambiental, deberan acoger las siguientes

reglas:

» La actividad debera realizarse en compariia de un guia

* No se permite la colecta de ningun tipo de muestra boténica, animal o geoldgica.

« Cuando se obtenga contacto con alguna especie de fauna, debe conservarse la calma, sin gritos,
persecucidn o lanzamiento de objetos de cualquier indole (incluyendo comida).

* No se permite utilizar grabadoras ni play back para intentar atraer aves o mamiferos.

+ No se admite la colocacion de trampas de ninguna indole.

« Para la fotografia y filmacién comercial se debera acoger lo dispuesto a la Resolucién No. 17 de

2007

Todas aquellas actividades recreativas o deportivas que no se encuentren contempladas
expresamente en este Plan se entenderan prohibidas, no obstante el Jefe de area protegida podra
autorizarlas en situaciones especificas, siempre y cuando su ejercicio no atente contra lo establecido
en los articulos 30 y 31 del Decreto 622 de 1977 (Disposiciones que lo modifiquen o sustituyan), los

valores constitutivos del area o el desarrollo sostenible de area protegida.
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En general los Prestadores de Servicios Ecoturisticos que operen en el sector Raudal Angosturas |,
el Sendero Petroglifos Angosturas y otros atractivos circundantes dentro del Parque Nacional Natural
Tinigua deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

o Acatar la reglamentacion y disposiciones de Parques Nacionales Naturales relacionadas con
las actividades ecoturisticas.

e Cumplir con los procedimientos establecidos por Parques Nacionales Naturales para el
registro de Prestadores de Servicios asociados al ecoturismo en areas con vocacion turistica o
areas que den inicio a dichas actividades ecoturisticas conforme a las previsiones sobre
ecoturismo contenidas en los diferentes instrumentos como Plan de Manejo, Capacidad de
Carga Turistica definida y Monitoreo de impactos por la actividad ecoturistica, y los demas que
considere necesarios por la entidad. Asi mismo realizar renovacion del mismo.

e Participar en el Programa de Capacitaciones del Sistema de Parques Nacionales de
Colombia dirigido a los Prestadores de Servicio asociados al Ecoturismo, cuya finalidad es
fortalecer las capacidades y conocimientos especificos del area del Sistema en la que operan,
normatividad, reglamentacién, buenas practicas para la prestacion de los servicios,
interpretacion del patrimonio natural y cultural, derechos y obligaciones, entre otros.

e Acatar la reglamentacién relacionada con la prestacion del servicio de Turismo en el
municipio de la Macarena, entre ella el Acuerdo 027 del 7 de diciembre de 2016 emitida por el
Concejo Municipal de la Macarena, los actos administrativos que se deriven de él o que en
adelante sean emitidos, y demas normatividad y reglamentacion correspondiente a la prestacion
del servicio asociado al Ecoturismo que tenga vigencia en el territorio nacional, incluido el
Registro Nacional de Turismo o el instrumento que haga sus veces.

e Cumplir con las obligaciones de los Prestadores de Servicios asociados al Ecoturismo
atribuidas por la normatividad vigente, y demas lineamientos una vez el area protegida inicie la
implementacion del Registro para Prestadores de Servicios asociados al Ecoturismo en areas
con vocacion ecoturistica del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

e Contribuir en el procedimiento de Autorizacion de Ingreso al Area Protegida de acuerdo al
Protocolo establecido por la entidad y a que el visitante realice el pago del valor del derecho de
ingreso, permanencia y servicios complementarios en el area protegida, en el momento que la
entidad mediante acto administrativo lo implemente. De igual forma contribuir en la acreditacion
de las condiciones de exencion y presentacion al area protegida con la suficiente antelacion
para que sean aprobadas, contribuyendo de esta manera al control y seguimiento mensual que
realiza la entidad en el registro de visitantes.
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e Acatar los horarios, reglamentacion, capacidad de carga turistica de los senderos, demas
disposiciones de Parques Nacionales Naturales, decisiones que interinstitucionalmente o por las
entidades competentes se tomen para salvaguardar la seguridad e integridad de los visitantes.
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e Cooperar en casos de atencion de emergencias por desastres naturales y eventos similares
que requieran activacion de protocolos de actuacién frente a las amenazas identificadas en el
Sector Raudal Angosturas |y en el area protegida y acatar recomendaciones de acuerdo a los
niveles de alerta para los diferentes escenarios. Asi mismo, informar oportunamente a la autoridad
competente en cualquier emergencia o desastre

e Informar a los visitantes sobre el equipo e indumentaria necesaria para cada actividad, asi
como las disposiciones y reglamentacion existentes en el PNN Tinigua y en general en el Sistema
de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

e Velar por la conservacion de los recursos naturales dentro del Parque, por las adecuaciones
realizadas (vallas, puentes, empalizadas, mojones, efc.), y que los visitantes cumplan con la
reglamentacion y el aseo de los senderos y sitios de descanso.

e Ayudar a mantener la infraestructura y buen estado de los senderos.

e La implementacién del Registro para Prestadores de Servicios Asociados al Ecoturismo —
REPSE, se realizard de manera paulatina y de manera articulada con el PNN Sierra de la
Macarena, ya que el manejo de las actividades de Ecoturismo en el Sector Raudal Angosturas se
realiza de manera coordinada con Cormacarena y PNN Smac, siguiendo los lineamientos
establecidos en la Resolucién 401 de 2017 emitida por Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

¢ No consumir bebidas embriagantes 24 horas antes de realizar el trabajo.

e Portar los documentos que le acrediten la actividad que realiza y los distintivos que se
acuerden (uniformes).

e Portar en todos los recorridos con los elementos minimos requeridos.

e Realizar una charla de induccion a los visitantes en donde se indague estado de salud del
visitante, advertir riesgos durante la visita, la reglamentacion y restricciones dentro del DMI,
las restricciones de acceso por edad y salud, las normas para el manejo de los residuos
fisioldgicos y residuos sélidos generados en el recorrido.

e Explicar las caracteristicas de los recorridos a realizar, y hacer una descripcién de la

indumentaria, equipos y elementos necesarios que cada visitante debe llevar a fin de
garantizar la seguridad en el recorrido y la satisfaccién durante su estadia.
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Verificar que los visitantes porten los permisos requeridos y los elementos basicos minimos
requeridos para el recorrido. No partir en caso de que los visitantes no acaten las
recomendaciones generales advertidas previamente

Durante el recorrido estar atento, mantener contacto visual y/o auditivo con el grupo.

Evitar que el grupo se fragmente.

En caso de extravio o pérdida, enfermedad o accidente de un visitante debera colaborar con
la emergencia presentada y dar aviso inmediato a las autoridades competentes en el

municipio de La Macarena.

Velar por que los visitantes cumplan con la reglamentacion y por el aseo de los senderos y
atractivos.

Velar por que los visitantes regresen todos los elementos ingresados, particularmente
envases y empaques de alimentos.

Conducir a los visitantes Unicamente por los senderos establecidos, sin tomar atajos,
desvios o abrir caminos alternos.

No visitar sitios en los cuales no se haya determinado la capacidad de carga o se corra
algun riesgo.

Conocer los riesgos y rutas de evacuacion en caso de emergencia, inundacién o incendio.
No permitir el ingreso de visitantes en estado de alicoramiento.

En ningun caso, el guia de turismo podra exigir propinas que impliquen pago adicional al
servicio contratado.

Ser respetuoso, vestir y expresarse adecuadamente teniendo en cuenta la dignidad de los
visitantes.

Asumir y actuar bajo la orientacién del Cédigo de Etica de la profesion de Guionaje o guia
turistica adoptado mediante Resolucion 135 de 2016.

Participar en las campafias contra la explotacion y el comercio sexual con menores de edad.
No promover de ninguna forma este tipo de actividad.

Denunciar ante las autoridades competentes cualquier hecho relacionado con la explotacion
y el comercio sexual con menores de edad
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o Acuerdos para la conservacion con comunidades campesinas

En el marco de los “Lineamientos de Parques Nacionales para implemenetar el ecoturismo como
estrategia de conservacidn con comunidades campesinas’ el area protegida avanzard en el
desarrollo de los mismos con el objeto de aplicar el lineamiento y beneficiar a los campesinos
afectados por el uso restringido existente en las areas protegidas que realizan actividades
productivas de menor escala, se establecen los siguientes criterios con el fin de facilitar el alcance
de lainiciativa y la formulacion del acuerdo:

Existencia de comunidades campesinas o colonos.

Presencia de usos como ganaderia, cultivos ilicitos, agricultura y otras presiones

Vocacion ecoturistica/ evaluacion cuando no se tiene

Oportunidades para restaurar ecosistemas degradados o evitar deforestacion.

Posibilidades de integrar el ecoturismo con otras alternativas que se puedan consolidar
como alternativa econdémica para las comunidades campesinas — colonas

Existencia de un proyecto técnico que sustente el acuerdo

Voluntad de familias o grupos comunitarios en establecer acuerdos con Parques Nacionales
Compromiso en asumir obligaciones por las dos partes (Parques y comunidad)

No hay expectativa de propiedad. Solo acuerdos de uso.

YVVVY VVVVY

Algunas consideraciones técnicas y juridicas que deben prever los acuerdos son las siguientes:

Los acuerdos se constituyen en medidas de manejo dirigidas al desmonte gradual de
actividades no permitidas sujeto a seguimiento y verificacion.

Los acuerdos son una herramienta de recuperacion del medio ambiente que genera alternativas
equilibradas entre medio ambiente y bienestar para la poblacién que las ocupan, como lo sefiala el
Punto 1 del Acuerdo Final.

Los acuerdos se formulan de forma especial y diferencial considerando la variada gama de
tipologias en relacion con los usos, ocupacion y tenencia de la tierra.

Losa cuerdos se encuentran sujetos a los parametros técnicos definidos en los planes de manejo,
planeacion ecoturistica y demas instrumentos y lineamientos de planeacidn, ordenamiento y manejo
de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Los acuerdos se celebran indistintamente de la relacién juridica que tenga el sujeto con la
tierra. Su suscripcién no implicara el reconocimiento por parte del Estado de derechos asociados a
la tierra

La celebracion de acuerdos no impide o suspende los procesos administrativos de clarificacion de la
propiedad, deslinde, recuperacion juridica y material y/o adquisicién de bienes.
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La celebracion de acuerdos no exime al particular de la obtencién de las licencias, permisos,
concesiones o0 autorizaciones que se requieran para la prestacion de servicios ecoturisticos.

12. PUNTO DE INFORMACION AL VISITANTE

Las autoridades ambientales con jurisdiccién en el municipio de La Macarena, dispondrén de un
lugar para el desarrollo de la induccion y orientacion al visitante. Ademés en este punto de
informacidn o en las oficinas de las diferentes Sedes Administrativas y Operativas del area protegida
podra solicitar la informacion referente a su visita al sector Raudal Angosturas | y en general al Area
protegida.

Parques Nacionales Naturales velara porque los actores relacionados con la actividad ecoturistica
identifiquen el lugar para orientar al visitante hasta el mismo.

13. CAPACIDAD DE CARGA ECO TURISTICA

La capacidad de carga para los atractivos del sector Raudal Angosturas |, PNN Tinigua es:

Tabla 63. Capacidad de Carga Sendero Petroglifos

NOMBRE DEL SENDERO Capacidad de Carga
Efectiva /personas - dia
PETROGLIFOS ANGOSTURAS | 41 personas

Fuente: ECC Sector Cario Cristales y Raudal de Angostura I, 2017

Las actividades de prevencion, vigilancia, control y monitoreo del ecoturismo, sera ejercido por el
grupo de trabajo del PNN Tinigua e interinstitucionalmente se coordinaran acciones conjuntas con
las entidades que tienen injerencia en este sector como el Parque Nacional Natural Sierra de la
Macarena, Cormacarena y Alcaldia del Municipio de la Macarena. En el caso de que otros
organismos o instituciones apoyen dicho proceso, en ningun caso la responsabilidad se delegara de
forma parcial y total por lo que la entidad siempre sera quien responda ante este hecho.

14, OBLIGACIONES Y RECOMENDACIONES VISITANTES

Como visitante, se entiende tanto a las personas foraneas a la region, como a los habitantes locales
del municipio de La Macarena, y las normas de conducta se cumplen para todas las personas que
deseen visitar el escenario Raudal Angosturas |. Todos los visitantes que deseen utilizar el sendero
Petroglifos, podran realizar esta actividad observando los siguientes requisitos y obligaciones:
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e Cumplir con los requisitos para el ingreso al area protegida. Respetar las normas legales y
administrativas sobre proteccion y conservacion de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, y el Distrito para el Manejo Integral de los Recursos Naturales, descritas
en la charla inicial por parte de las autoridades ambientales.

Parques Nacionales Naturales de Colombia
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e Usar de chaleco salvavidas durante los recorridos fluviales.

e Exhibir ante los funcionarios de Parques Nacionales, y demas autoridades competentes, la
identificacion cuando se les requiera.

e Denunciar ante los funcionarios de Parques Nacionales, y demas autoridades competentes
sobre la comision de infracciones y delitos.

e Retirar la basura que se genere y regresarla al casco urbano para su disposicion final en el
relleno sanitario.

e Transitar inicamente por el sendero autorizado.
e Respetar los horarios establecidos.

e Llevar los alimentos preparados empacados en hojas o en recipientes amigables con el medio
ambiente. No utilizar empaques de poliestireno expandido (eps - icopor) ni envases PET.

e En el caso de presentarse alguna emergencia, anomalia y/o inconformidad, ponerse en contacto
con Las autoridades ambientales.

e Atender las recomendaciones de los Guias de Turismo, funcionarios de Parques Nacionales,
personal del Consejo Local de Turismo y las autoridades civiles y militares.

e Controlar a menores de edad en las actividades programadas. No consumir bebidas
embriagantes antes ni durante los recorridos. El estado de alicoramiento es causa de
suspension o retiro de las actividades programadas.

e Permanecer y caminar en fila india en el sendero, para no hacerlo mas amplio; no cortar camino,
no tomar “desechos” o atajos. Evitar producir mayor erosion.

e Tratar la naturaleza con respeto, no tomar flores, plantas, rocas, y demas elementos del entorno

e Participar en las campafias contra la explotacion y el comercio sexual con menores de edad. No
promover de ninguna forma este tipo de actividad.

e Denunciar ante las autoridades competentes cualquier hecho relacionado con la explotacién y el
comercio sexual con menores de edad.

e Llevar bebidas hidratantes en cantidad suficiente para todo un dia de caminata.

e Llevar los medicamentos que estén prescritos por un meédico y que no estén dentro de los
medicamentos esenciales de un botiquin de primeros auxilios. Estos medicamentos no son de
responsabilidad de Parques Nacionales, los Guias, ni de los grupos de apoyo en el Area
Protegida.
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Llevar, como minimo, la siguiente dotacion: Camisa manga larga, ropa fresca de algodon,
sombrero o cachucha, lentes de sol, botas de caucho o zapatos adecuados para largas
caminatas, agua en cantidades suficientes.

15. PROHIBICIONES

En el escenario Raudal Angosturas I, se prohiben las siguientes actividades que puedan traer como
consecuencia la alteracion del ambiente natural:

Se prohibe realizar actividades de pesca deportiva.
Ingresar con nifios menores de 5 afios.
Abandonar objetos 0 equipos.

Tomar fotografias, video y grabaciones de sonido con fines comerciales de los valores naturales
sin previa autorizacion por parte de Parques Nacionales.

Verter, introducir, distribuir, usar o abandonar sustancias toxicas o contaminantes que puedan
perturbar los ecosistemas o causar dafios a ellos.

Hacer cualquier clase de fuego en el area, realizar fogatas o preparar alimentos.
Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del area.

Realizar toda actividad que parques Nacionales determine que puede ser causa de
modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales del area protegida.

Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores, propagulos de cualquier
especie.

Arrojar, depositar o incinerar basuras, desechos o residuos.

Producir ruidos o utilizar instrumentos o equipos sonoros que perturben el ambiente natural o
incomoden a otros visitantes.

Alterar, modificar o remover sefiales, avisos, vallas 0 mojones.

Ingresar mascotas, licores, bebidas embriagantes o sustancias sicotropicas, recipientes de
vidrio, liquidos en botellas de plastico repelentes, lociones, cremas, bloqueadores y
bronceadores solares, jabones, asi como cabuyas sintéticas y desechables.

Ingresar a areas e instalaciones no autorizadas de parques nacionales.

Vender, comercializar o distribuir productos de cualquier indole, dentro del area del area
protegida, con excepcidn de aquellos previa y expresamente autorizados.

Empujar a integrantes del grupo o jugar durante el recorrido puesto que existen zonas de alto
riesgo de accidentalidad.

Todo menor de edad debe estar acompafiado de un adulto responsable.
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e No se permite realizar lanzamientos al agua desde las rocas, arboles y/o miradores.

e No se permite hacer rappel, uso de cuerdas y actividades extremas en ningun area.

Como factor especial se tiene que en el sector del Raudal Angosturas | se encuentran diferentes
hallazgos arqueoldgicos que deben ser manejados de una manera especial, por lo que a
continuacién se hacer unas recomendaciones basicas para ello:

No tocar / No pisar: El contacto frecuente de las manos y pies sobre los motivos rupestres causa
desprendimiento gradual de los pigmentos y de la superficie de la roca.

No remover: El entorno de cualquier sitio rupestre posee importantes evidencias que pueden ayudar
a reconstruir la historia del lugar. A ras del suelo o enterrados reposan muchas veces fragmentos
ceramicos, 6seos o liticos, que parecerian no tener ningun valor, pero que representan una
importante fuente de datos para los investigadores del tema. El Unico y verdadero tesoro son en si
mismos las pinturas y grabados.

No molestar: El paisaje circundante, la vegetacion y la fauna, son elementos intimamente asociados
a los sitios rupestres. Estos forman un entorno ecoldgico que debe preservarse.

No limpiar: Si el arte rupestre esta cubierto de vegetacion, o presenta muestras de grafitis, estos no
deben removerse. Tampoco se deben aplicar detergentes, cloro ni cualquier otra sustancia; ni se
deben utilizar cepillos o escobas. Esta limpieza debe realizarse solamente por personal
especializado.

No hacer grafitis: Rayar las rocas o resaltar los dibujos rupestres es un acto vandalico que produce
un dafio irreparable. Esto perjudica la visibilidad de arte rupestre y evita la posibilidad de realizar
estudios especializados.

16. SANCIONES DE TIPO AMBIENTAL

El Decreto 622 de 1977 y la Ley 1333 de 2009 establecen las competencias en materia de
sanciones ambientales, el procedimiento para su aplicacion, las multas relacionadas. El Articulo 2 de
la Ley 1333 establece que la “(...) Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, las Corporaciones Autdnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible (...)
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas
y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades”.

17. CIERRE DEL PARQUE NACIONAL NATURAL TINIGUA - SECTOR RAUDAL ANGOSTURAS |
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La Direccion General de Parques Nacionales en ejercicio de sus facultades legales, podra
suspender el ingreso de visitantes al PNN TINIGUA, sector raudal angosturas |, mediante
Resolucién motivada por razones de seguridad, investigacion y/o proteccién ecoldgica o por
recomendacién emanada de alguna entidad encargada de la atencion y prevencién de emergencias.
Este hecho no comprometera a Parques Nacionales Naturales de Colombia en responsabilidad
indemnizatoria alguna ante los operadores y/o visitantes particulares que hubieran solicitado con
anterioridad su ingreso al Area Protegida.
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2.2 FUNCION AMORTIGUADORA

Dando alcance al articulo 8 literal €) de la Ley 165 de 1994, en el que se establece que es deber
del Estado promover un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a
areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas areas, en este numeral se proponen
los avances que el &rea tiene en cuanto a la gestién interinstitucional al respecto.

Bajo lo establecido en el Decreto 1076 de 201576, la funcion amortiguadora hace parte del
ordenamiento territorial de la superficie de territorio circunvecina y colindante a las areas protegidas,
orientada a prevenir y mitigar los impactos negativos que las acciones humanas puedan causar
sobre dichas areas.  En este contexto, se considera indispensable hacer claridad sobre lo que
desde la entidad se recomienda tener en cuenta para el desarrollo del area adyacente, y cuando se
requiere, la identificacién y promocion de actividades productivas acordes con el area protegida, de
manera que se fortalezca la funcion amortiguadora. Sin embargo para Parques Nacionales es claro
que juridicamente no es su competencia, pues la administracion de estas zonas corresponde por ley
a las Corporaciones Autonomas Regionales.

Se recuerda que la declaratoria de una zona amortiguadora, relacionada en la ley 2811/1974 y el
decreto 622 de 1977 (recogido en el Decreto 1076 de 201577), es potestad del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, mientras que la delimitacién de la zona con funcién amortiguadora
o la regulacion en torno a una funcién amortiguadora (Decreto 2372/10 recogido en el Decreto 1076
de 201578) es de caracter interinstitucional, en armonia con los municipios y las corporaciones.

Si bien el PNN Tinigua no cuenta con zonas amortiguadoras declaradas, reviste especial importancia
la zonificacion existente del AME Macarena que establece tres categorias de manejo en algunas de
las zonas de influencia del area protegida en los limites Norte y Sur, y que por sus caracteristicas

76 Que incorpord el Decreto 2372 de 2010
7 Titulo 2, capitulo 1, secciones 7 a 16
"8 Titulo 2, capitulo 1, secciones 1 a 6
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constituyen funciones amortiguadoras. Estas son: la Zona de Recuperacion para la Produccion
Occidente y la Zona de Recuperacion para la Produccion Sur que pertenecen al Distrito de Manejo
Integrado Ariari-Guayabero.
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A su vez, hacia el costado oriental y occidental del Parque colindan las otras dos &reas protegidas
PNN Sierra de la Macarena y Cordillera de los Picachos, con los cuales se comparten funciones de
conectividad ecosistémica en el contexto del AME Macarena y con quienes por supuesto, es
importante generar procesos articulados que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de los
ecosistemas que se localizan en cada area.

El cumplimiento de la funcién amortiguadora y el mantenimiento en condiciones naturales en las
areas que comprenden las figuras mencionadas antes, asi como de la Zona de Reserva Campesina
Losada-Perdido que se encuentra en proceso de constitucion (en la Zona de Recuperacién para la
Produccion Sur), permitirdn que el proposito regional de conformacion del Corredor Andino
Amazénico sea viable en el mediano y largo plazo, y asi se pueda mantener la funcién de
‘conectividad ecosistémica en el gradiente altitudinal que inicia en el paramo hasta la zona
basal amazénica y orinocense, con el fin de propender por la conservacion de la
biodiversidad, el mantenimiento de flujos de materia y energia y la prestacion de servicios
ecosistémicos”

Es por todo lo anterior, tan relevante el papel que cumple el PNN Tinigua en el ambito amazénico y
orinocense, para el mantenimiento de ecosistemas estratégicos como los bosques inundables y
selva humeda que se localizan en esta area protegida y se comparten con el PNN Cordillera de los
Picachos y PNN Sierra de la Macarena, y que contribuyen al mantenimiento de la conectividad
ecosistémica mencionada en el contexto del AME Macarena.
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AME MACARENA
Decreto 1969 de 1989
[ PARGUES NACONALES WATURALES ]
o Sierra dea Macarena ’ nigua ‘ J ( £
[ CISTATOS 0 MANEID HTEGRA00 ]
oln
|
[ DM Norte ’ [ DRI s ’ DMI A
~Zona Recuperacin Producoin | | - Zona Recuperacidn - Zona de Produccion
Norte F o - Ocddente
- Zona Recuperacitn ~Z0na Recuperacion Produccion Sur
Preservacin Note S Verients Cri
- Zona Preservecitn Serania La Lindoss
- Zona Recuperacion Presenvecion Sur

Imagen 25.Diagrama contexto regional del PNN Tinigua
Fuente: Elaboracion propia a partir de analisis de contexto regional del PNN Tinigua
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lll. PLAN ESTRATEGICO DE ACCION

A partir del desarrollo de los componentes diagndstico y ordenamiento, se construyd el Plan
Estratégico de Accion partiendo de algunos elementos especificos como la matriz de zonificacion y
situaciones de manejo priorizadas, las cuales fueron mencionadas en el capitulo de ordenamiento.

Sin embargo, previamente fue necesaria la revision del Plan de Manejo adoptado mediante
Resolucion 033 del 26 de enero de 2007, en términos del evaluar el estado del cumplimiento de las
metas planteadas para los objetivos estratégicos alli definidos e identificar dificultades para tener en
cuenta en este proceso de actualizacién y nueva planificacion. Por lo tanto, esta seccién aborda las
experiencias obtenidas en el desarrollo y ejecucion del anterior plan de manejo.

3.1. LECCIONES APRENDIDAS

En relacion a la revision realizada al componente estratégico de las lineas estratégicas, objetivos y
metas, se asigno en este caso un porcentaje de avance a cada una de ellas de la siguiente manera:

Tabla 64. Evaluacion de estado de cumplimiento de metas planteadas en el Plan de Manejo adoptado mediante

Resolucion 033 de 2007
LINEAESTRATEGICA | Opart V0 LNEA METAS OBSERVACIONES % AVANCE

Verificacion del limite sector norte
Limites no y  revision de puntos lineas
Objetivo especifico 1. arcifinios imaginarias  (cafio Perdido y

Verificar y ajustar los aiustados Guaduas, y quebrada Lagartija y 50%
limites del Parque a rJn iona dog boca cafio Negro). Falta
d : amojonamiento  de limites

. verificados.
Manejo para la -Pese a la suscripcion de 8
recuperacion y La intervencion

conservacion de humana no se afgceéggs gg erlesgiggié:e Vl;g
ecosistemas dentro del Objetivo especifico 2: ha extendido Eelocalizacién del Paraue la
PNN Concretar e implementar | hacia las zonas | . | tacion d que, y q
acuerdos socio no intervenidas | 'MPementacion de acclones -de

ambientales para la y las éreas desarrollo sostenible entorno al 20%
recuperacion y intervenidas ordenamiento perL.J?tiVO‘ se
conservacion. muestran claros pbserva o lampllaglon del 2 de
sintomas de |ntervgn0|on al interior del area
recuperacion protegida en 27.614 has respecto

a lo intervenido a 2007.
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Proyecto de

-560 hectéreas en proceso de
restauracién a través de la
liberacion de 8 predios localizados
en el sector Perdido-Guayabero

Objetivo especifico 3. restauracion del parque
Desarrollar procesos de ejecutado; -ForF:nu(Iqaci;')n e implementacion 80%
restauracién en zonas metodologia del provecto "Monﬁoreo a la ’
criticas. definida y proye .
validada. r.estauramon en 12 predios
liberados en los  parques
nacionales naturales Cordillera de
los Picachos y Tinigua",
El  documento  “Plan de
investigacion para los PNN Sierra
de la Macarena, Tinigua vy
Objetivo especifico 4. Cordillera de los Picachos”,
Incrementar el Biogeoarafia del elaborado por la Fundacion
conocimiento sobre la 9e0g Puerto Rastrojo en 2006, reporta
o Parque . S 30%
distribucion de la conocida por lo menos tres investigaciones
biodiversidad en el ' relacionadas con el PNN Tinigua.
Parque Sin embargo por cuestiones de
riesgo publico, no es posible
generar informacion  primaria
reciente.
-Formulacién 'y ejecucion  del
Censo Proyecto "ldentificacion y
- . participativo caracterizacion de zonas
Objetivo especifico 5. realizado otenciales para la reubicacion
Caracterizar la poblacion memoria oél Eon base en Zriterios ecoldgicos
humana del Parque . o ) gicos y
. reconstruida, de viabilidad ambiental y con base o
(socio—cultural e . - 40%
ey material en caracteristicas del entorno
historico) y su . . A
Co divulgativo en economico" por parte de
distribucion en el irculacic Fundacion P Rastroi
territorio circulacion entre undacion uerto Rastrojo.
las -Aplicacion de encuesta
comunidades. | socioeconémica a cargo de
OCASA.
L -Convenio  entre  ASCAL-G,
Paricipacin 9 | INCODER (Hoy ANT) y Parques
Objetivo especifico 1 la definicion de gzmif ; ara Iz;\l ?g:r?:ﬁ:cién ddepi
It pecilico 1. planes de P !
Definir y contribuir a la desarrollo Plan de Desarrollo Sostenible del
Manejo para ;gg&n&n}ggpﬂjﬁ) sostfgri]zlse gg las :gircﬂg \gg II-: sé:%?wast;nfc?gﬂd;é ezgnez:: 40%
recuperacion y sostenible en la periferia recuperacion de reserva campesina.
s |
Ol produccion ; i
asegurar la conectividad occidente y sur Integral de Manejo Ambiental en
externa del area " | el Losada-Perdido.
Objetivo especifico 2. Prlﬁgﬁ;‘ge Aprestamiento institucional para
Articular e |mp|_ementar articulados e for_n_wulauon e |mpIementa0|9n .
de manera unificada los implementados unificada de los planes de manejo 40%
planes de manejo de los de forma de los Parques Nacionales
Parques del AMEM. unificada Naturales del AME - Macarena.
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Objetivo espemﬂco;%. Plan de manejo o o
Promover la proteccion ara la zona de Apoyos técnicos a la Direccion
efectiva de la zona de P g Territorial ~ Amazonia-Orinoquia
recuperacion para la recupera;mon para promover convenio marco 20
preservacion sur del para ‘a con CORMACARENA, que °
AMEM aledafia al preservacion sur contempla la formulacién de
o elaborado e .
Parque Tinigua con . Planes Integrales de Manejo
CORMACARENA implementado.
-Participacion activa en Grupo
Gestor, como espacio para el
didlogo y la cooperacion entre los
actores involucrados en el
Objetivo especifico 4 Los mynicipios ordenamiento ambiental del AME
Involucrar alos deUrbeyla | - Macarena. N
municipios con Macarena -Partlcllpamon.efn reactivacion de
jurisdiccion teritorial colaboran conla | Consejo Munlmpa)lld.e Degarrollo 30%
sobre el 4rea del Parque UAESPN[\I enla | Rural de los municipios .Unbe, La
en su proteccion efectiva’ proteccion del | Macarena, Meta y San Vicente del
' Parque. Caguan (Caqueta).
-Acompafiamiento a revision y
ajustes de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los
municipios La Macarena y Uribe.
Sitios de valor
Manejo para la arqueoldgico,
proteccion y puesta en Objetivo especifico 1. cultural y L T
valor de los sitios Identificar, localizar y €scénico rséglj;:'l?gldﬁn:?gg cFi)our?(lelgo impidio 0%
arqueoldgicos, culturales proteger los sitios. identificados, g '
y escénicos. localizados y
protegidos.
- . Cuatro sedes
E g:till\é%:rszzzzﬁg r1)./ operatiyas Sede opergtiva de la boca del
dotar Ia‘s sedes establecidas, cafio Perdido 0 San Juan de 50%
operativas del Parque adecuadas y Losada establecida y operando.
' dotadas.
Los equipos técnicos de los PNN
Sierra de la Macarena, Tinigua y
Fortalecimiento de la Cordillera de los Picachos
presencia y capacidad avanzaron en su articulacion, y se
operativa de los Obietivo especifico 2 Equioo del relacionan con los  niveles
funcionarios del Parque c cfnsoli dar%l eaui 0‘ Par quip q territorial y central de la Institucion
! cauip que por sede y participan en escenarios de 30%
profesional, técnico y operativa lificacio temti i
operativo del Parque. consolidado. cualficacion en temaicas como.
cambio climatico, ordenamiento
social de la tenencia de la tierra,
ordenamiento  productivo 'y
formulacion de instrumentos de
planificacion, entre otros.

De esta manera se concluye que en términos generales, en relacion a los objetivos y metas
propuestas se dio un avance promedio de 36% especialmente en procesos relacionados con el uso,
ocupacién y tenencia, sin embargo los mismos no han sido suficientes frente a la dinamica de
intervencién antrépica que esta ocurriendo de manera acelerada al interior del PNN Tinigua. Se
destaca el hecho de que la situacién de orden publico que se vive en la regién, continta afectando
de manera directa la gestion y manejo del area protegida, en términos de avanzar en la generacion

293



WRCIONALEe

de conocimiento que permita la toma de decisiones, o la identificacion, localizacion y proteccion de
los sitios de valor arqueoldgico, cultural y escénico.
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Asi mismo, cabe destacar el mejoramiento de las relaciones interinstitucionales, lo cual ha permitido
avanzar en procesos de ordenamiento ambiental del territorio, y acciones concretas entorno al
posicionamiento y reconocimiento del area protegida en el contexto regional a nivel municipal y
departamental, como determinante ambiental para sus procesos de planificacion, asi como también
el establecimiento de convenios de cooperacion para la formulacion de Plan Integral de Manejo
Ambiental con Cormacarena y SINCHI, o con ASCAL-G e INCODER (Hoy ANT) para el Plan de
Desarrollo Sostenible en el marco de la propuesta de conformacion de la Zona de Reserva
Campesina Losada-Perdido. En este sentido, ha sido importante el papel que ha jugado y seguira
desempefiado el denominado Grupo Gestor, que se constituye en el espacio de diélogo e interaccion
con mayor potencial en la actualidad para la articulacion de acciones entorno al territorio
comprendido por el AME Macarena, ya que en él participan todas las instituciones de caracter
regional y local con incidencia en la gestion de esta importante &rea (Gobernacion del Meta,
Cormacarena, Parques Nacionales, INCODER (Hoy ANT), representante alcaldias, IGAC,
organizaciones campesinas, entre otros).

3.2. FORMULACION DE PLAN ESTRATEGICO

Posteriormente fue construido el marco légico (ver Anexo 14. “Estructura marco l6gico”) en el cual se
relacionan las situaciones de manejo con el objetivo de conservacion del PNN Tinigua, el cual es:
“Conservar el bosque humedo tropical en el PNN Tinigua, y su diversidad biolégica asociada, para
asegurar la continuidad entre los ecosistemas andino, orinocense y amazonico en el sector nor—
occidental Amazénico”. Este objetivo a su vez, se articula con el objetivo comdn propuesto para los
PNN del AMEM, que consiste en "Contribuir al mantenimiento de la conectividad ecosistémica en el
gradiente altitudinal que inicia en el paramo hasta la zona basal amazénica y orinocense, con el fin
de propender por la conservacion de la biodiversidad, el mantenimiento de flujos de materia y
energia y la prestacion de servicios ecosistémicos”.

Luego se definieron dos objetivos estratégicos y tres objetivos de gestion, que a continuacién se
presentan:

Tabla 65. Objetivo estratégico y Objetivos de gestion

SITUACIONES DE MANEJO ASOCIADAS

De manera integral los objetivos estratégicos y de gestion definidos se asocian con las situaciones de manejo
identificadas en este plan de manejo en el item “Sintesis diagnostica’.

OBJETIVO ESTRATEGICO

1. Prevenir y reducir las presiones al interior del PNN Tinigua aportando tanto a la recuperacion de los ecosistemas
de selva humeda y bosque inundable, como a la conectividad en escenarios de conservacion a nivel regional.
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OBJETIVOS DE
GESTION

Implementar acciones orientadas a la restauracién ecolégica en zonas de recuperacion
natural del PNN Tinigua de acuerdo con los lineamientos institucionales sobre "Uso,
ocupacion y tenencia de la tierra", para el restablecimiento de las condiciones naturales de
los ecosistemas y el mantenimiento de la conectividad del area protegida en el contexto
andino - amazonico - orinocense.

Fortalecer la capacidad técnica y operativa del Parque aportando al cumplimiento de su
misién institucional.

Articular la gestion del PNN Tinigua en escenarios local - regional - nacional con actores
publicos, privados, sociales y de cooperacion internacional, para el establecimiento de
vinculos en la politica publica, la planeacion territorial y la inversién de recursos, que
contribuyan a la conservacion del area protegida y el desarrollo sostenible integral en las
zonas con funcién amortiguadora.

Mantener las coberturas naturales de ecosistemas en buen estado de conservacion, favoreciendo su funcién

ecologica de conectividad entre los ecosistemas andino, amazénico y orinocense, y la generacién de servicios

ecosistémicos.

OBJETIVO DE
GESTION

Establecer acciones de seguimiento a las estrategias de manejo y monitoreo del estado de
conservacion y presiones en el PNN Tinigua, fortaleciendo las capacidades y generando
conocimiento que contribuya a la toma de decisiones sobre la gestién del area protegida.
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A continuacion se presenta por cada objetivo de gestion, los resultados y metas esperadas a cinco afios:

Tabla 66. Relacion de metas proyectadas y actividades, segun objetivo de gestién propuesto.

META
META ANUALIZADA
OBJETIVO DE GESTION RESULTADO UNDAD | Tipo oE TOTAL ACTIVIDADES
MEDIDA META Ano 1 Ao 2 Ao 3 Ao 4 Ao 5 | QUINQUENIO
1. Implementar acciones | 1.1. Nimero de hectareas de 1. Acompafiamiento intrainstitucional para el aporte a la
orientadas a la restauracion | las zonas de recuperacion construccion de lineamientos sobre “Uso, ocupacion y tenencia
ecolégica en zonas de | natural del PNN Tinigua, con de la tierra” y la coordinacion de acciones con actores
recuperacion natural del PNN | acciones orientadas a la estratégicos para resolucion de conflictos socio-ambientales.
Tinigua de acuerdo a los | restauracidn ecoldgica. 2. ldentificacién de areas potenciales para implementar
lineamientos  institucionales procesos de restauracion, a partir de criterios de viabilidad
sobre "Uso, ocupacion y ambiental, econdmica y social.
tenencia de la tierra", para el Numero Incremental 257 357 457 557 657 657 3. Implementacién de procesos de restauracién ecologica de
restablecimineto  de  las acuerdo a ruta segun tipologia de ocupantes y acciones
condiciones naturales de los preventivas asociadas al uso, ocupacion y tenencia de la tierra
ecosistemas y el en el area protegida.
mantenimiento  de  la 4. Participacion en las agendas con actores estratégicos en
conectividad  del  area escenarios local y regional para promover alianzas que
protegida en el contexto contribuyan a la resolucion de conflictos por usos, ocupacion y
andino - amazonico - tenencia de la tierra que afectan el &rea protegida.
Orinocense. 1.2 . Porcentaje de avance en
la implementacién de las 1 Desarrollo de agendas institucionales y eventos de
medidas de intervencion del | Porcentaje | Incremental 1% 75% 80% 85% 90% 90% capacitacion para la implementacion de las medidas de
Plan de Emergencia vy intervencion del plan de emergencia y contingencias.
Contingencias.
! . 1. Implementacion del Protocolo de Prevencion, Vigilancia y
1.3 Numero hectéreas Control- PVC del PNN Tinigua
cubiertas con jornadas de NUmero Incremental 20.000 22.000 24.000 26.000 28.000 28.000
vigilancia 2. Sistematizacion en SICO-SMART de la informacion
levantada a través de los recorridos de PVC.
2. Fortalecer la capacidad 1. Desarrollo de cuatro comités locales al afo para la
técnica y operativa del Parque planeacion, seguimiento y evaluacion de las actividades
aportando al cumplimiento de | 2.1. Porcentaje de eficiencia propuestas por el Parque.
su mision institucional. en el manejo de recursos 2. Fortalecimiento de la capacidad operativa a través del
humanos, administrativos, | Porcentaje | Incremental 72% 73% 75% 78% 80% 80% aumento en el parque automotor.
fisicos y financieros a partir 3. Fortalecimiento de las capacidades del equipo de trabajo
del AEMAPPS. mediante el disefio e implementacién de un plan de
capacitaciones para la correcta ejecucion del POA en sus
diferentes actividades.
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META
META ANUALIZADA
OBJETIVO DE GESTION RESULTADO UNDAD | Tipo pE TOTAL ACTIVIDADES
MEDIDA META Ao 1 Ao 2 Ao 3 Ao 4 Aino 5 | QUINQUENIO
4. Planeacioén, ejecucion, verificacion y mejoramiento de los
procesos que hacen parte del mapa de procesos institucionales
y que tienen relacién con el area protegida.
3. Articular la gestion del PNN | 3.1. Numero de entidades
Tinigua en escenarios local - | territoriales y autoridades
regional - nacional con | ambientales que tienen 1. Acompafiamiento institucional en la construccion y/o
actores publicos, privados, | relacién directa con el SPNN, actualizacion de los instrumentos de planificacion (planes de
sociales y de cooperacion | incorporan acciones desarrollo municipal y departamental, EOT, planes de accién,
internacional para establecer | tendientes a la conservacion Ni planes operativos anuales, planes de desarrollo comunitarios)
. i . ) Umero Incremental 2 2 2 2 3 3 ’ e : . .
vinculos en la politica publica, | de los valores objeto de de entidades publicas y/o privadas, para articular acciones que
la planeacion territorial y la | conservacion y la funcion contribuyan a la conservacién - recuperacion del parque y el
inversion de recursos que | amortiguadora del parque en desarrollo integral sostenible en zonas con funcién
contribuyan a la conservacién | sus instrumentos de amortiguadora.
del éarea protegida y el | planificacion (planes,
desarrollo sostenible integral | programas y proyectos).
en las zonas con funcion 1. Caracterizar la oferta ecoturistica del PNN Tinigua en los
amortiguadora. sitios prioritarios donde amerite un trabajo participativo con las
comunidades campesinas ocupantes del AP
2. Elaboracion y/o actualizacion (Segun se requiera) de estudio
de capacidad de carga a los atractivos turisticos con potencial
de ecoturismo priorizados por el Area Protegida
3. Disefiar la Experiencia del Visitante para la conservacion del
producto turistico del Area Protegida
4. Realizar monitoreo de impactos generados por la actividad
3.2. Porcentaje de avance en ecoturistica en los atractivos donde se implementa el
la implementacién de la ruta ecoturismo en el AP
de planeacion ecq!uristica Porcentaje | Incremental 20% 40% 60% 80% 100% 100% 5. El_aboracién/actpalizacién de reglamentacién de uso y
para la conservacion del manejo de escenarios actuales y potenciales para el desarrollo
parque Tinigua con la del ecoturismo potenciales.
participacion local. 6. Gestionar el disefio y construccion de infraestructura como
Centro de atenciéon de visitantes y control turistico en
escenarios priorizados e instalacién de infraestructura dentro
de los atractivos ecoturisticos para garantizar la seguridad del
visitante.
7. Disefio e instalacion de infraestructura dentro de los
atractivos  ecoturisticos, mantenimiento y/o obras de
adecuacion para garantizar la seguridad del visitante
8. Fortalecer los procesos de asociatividad, cooperacion y en
general procesos organizativos para la prestacion de servicios
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OBJETIVO DE GESTION

RESULTADO

META
META ANUALIZADA
uIk‘ll!)DEAD TIPO DE TOTAL
MEDIDA META Ao 1 Aiio 2 Ao 3 Ao 4 Ao 5 | QUINQUENIO

ACTIVIDADES

ecoturisticos en las zonas donde se encuentran los atractivos

9. Promover la participacion  comunitaria en actividades de
monitoreo de impactos de ecoturismo, prevencion y control de
la actividad ecoturistica y estrategia de comunicacién y
divulgacion para la conservacion de los escenarios
ecoturisticos y el desarrollo de la actividad bajo los principios
de Ecoturismo comunitario

10. Estimular y facilitar la participacién en espacios de
Intercambio de saberes y experiencias exitosas en ecoturismo
sostenible a nivel local, regional, nacional o internacional o
ecoturismo comunitario para las comunidades prestadoras de
servicios turisticos asentadas dentro del PNN Tinigua y al
equipo del AP.

11. Aplicacion de la transicionalidad en los acuerdos de
restauracion mediante el apoyo a los campesinos para que se
articulen y se beneficien de la cadena de valor del turismo.

12. Compromisos de aporte a la restauracion de areas
degradas asociadas los escenarios para el desarrollo del
ecoturismo.

13. Estructurar y disefiar participativamente el Guion de
interpretacion, sefializacion (vallas informaticas, temaéticas,
sefialética de orientacion, restriccion y seguridad) y
herramientas para la interpretacion del patrimonio natural y
cultural de los atractivos priorizados por el Area Protegida

14. Gestionar el disefio, construccion y/o adecuacion de planta
y montaje del Centro de Interpretacion del Patrimonio Natural y
Cultural del PNN Tinigua, cerca al Internado Juan Leén /
Institucion Educativa Nuestra Sefiora de la Macarena

15. Cualificacién y formacién de guias e intérpretes del
patrimonio natural y cultural, y deméas actores de la cadena de
valor del Turismo en el Area Protegida

16. Construccion Plan de Trabajo Aprestamiento para la
implementacién del Registro para Prestadores de Servicios
asociados al Ecoturismo- REPSE, en el PNN Tinigua y
seguimiento al mismo

17. Fomentar las buenas practicas para el desarrollo de
ecoturismo mediante formacion para la implementacion de
normas sectoriales y construccién colectiva de manual de
buenas practicas
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META
META ANUALIZADA
OBJETIVO DE GESTION RESULTADO UNDAD | Tipo pE TOTAL ACTIVIDADES
MEDIDA META Ao 1 Ao 2 Ao 3 Ao 4 Aino 5 | QUINQUENIO
18. Participar en espacios interintitucionales a nivel local,
regional y/o nacional para articular Plan de Ordenamiento
Ecoturistico — POE del PNN Tinigua al Plan de Manejo del Area
protegida y demas instrumentos de ordenacion, planeacion y
manejo de la actividad ecoturistica.
3.3. Porcentaje de avance en 1. Participacion en espacios formales e informales con
la‘ ‘ implementacién de incidencia en la planificacion de acciones en el area protegida y
acciones para ol la zona con funcién amortiguadora del PNN Tinigua, y apoyo a
fortalecimiento de los Porcentaje | Incremental 20% 40% 60% 80% 100% 100% procesos interinstitucionales para implementar alternativas
procesos  de funcion integrales de desarrollo en zonas aptas y legalmente
. permitidas, como opcion para los ocupantes del parque
amortiguadora. Tinigua.
3.4. Porcentaje de avance en
la implementacion de la
Estrategia de 1. Implementacién de acciones de Educacion Ambiental que
Comunicaciones y de | Porcentaje | Incremental 20% 40% 60% 80% 100% 100% contribuyan a disminuir las presiones causadas por conflicto de
Educacién Ambiental para las uso, ocupacion y tenencia al interior del PNN Tinigua.
Areas  Protegidas de la
DTOR.
4. Establecer acciones de 1. Implementacién del Programa de Monitoreo disefiado en la
seguimiento a las estrategias actualizacion del Plan de Manejo y ajustarlo de acuerdo a los
de manejo y monitoreo del ) resultados obtenidos y las necesidades de manejo del area
estado de conservacion y 4:1:Numero de V.OC del PNN protegida.
presiones en el PNN Tinigua, T|n|gu§ con I|ne.a base 2. Aplicacion de la guia de seguimiento a la restauracién de
fortaleciendo las capacidades gctuahzada a partir de la ] predios liberados al interior del area protegida, generada por la
y generando conocimiento |mplemgnta0|on de protocolos Namero Constante 2 2 2 2 2 2 DTOR y los parques del AME Macarena.
que contribuya a la toma de de monitoreo. 3. Seguimiento al cumplimiento de acuerdos socioambientales
decisiones sobre la gestion con actores sociales.
del area protegida. 4. Sistematizacion de la informacién obtenida en el proceso de
monitoreo a nivel del PNN y en el sistema definido por Parques
Nivel Central.
42. Namero de proyectos de 1. Gestion institucional con entidades académicas y cientificas
A para avanzar la implementacién del Portafolio de Proyectos de
mvestlgac’lon |mp|emgntados . Investigaciones del parque.
ZSL o rzlo ar:la gjrg:zigcliia g: Nimero Suma 0 ! 0 ! 0 2 2. Ejercicio de priorizacién de los perfiles de investigacion de
priorizacién acuerdo al portafolio de investigacion del area protegida para
' su implementacion.

299




(MCIONALgs

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Tinigua
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
STIVUNLYN

En relacion a la linea base (consignadas en el marco 16gico anexo a este plan de manejo) para la
definicion de las respectivas metas, solo para tres tres de los diez resultados planteados hubo
informacion disponible. A continuacion se hace mencion de la informacion que define la linea base:

Resultado 1.1. El valor de linea base desde 2010, es de 157 que corresponde al numero de
hectareas liberadas al interior del PNN Tinigua a través del proceso de restauracion via
relocalizacién voluntaria de 8 familias adelantado en 2009 en el sector Losada-Perdido.

La definicion de la meta de 657 hectéareas se da a partir de la proyeccion de acciones orientadas a la
restauracion ecolégica de la zonas de recuperacién natural. Considerando que en el afio 2013 se
realizé la caracterizacion y tipificacion de los ocupantes del parque en el municipio de La Macarena —
Meta.

Resultado 1.2. El valor asignado de linea base corresponde al 71% de avance de la
implementacion de las acciones proyectadas en el plan de contingencia y emergencia.

Resultado 2.1. El valor asignado fue de 71% en 2015 y corresponde del analisis de AEMAPPS al
calcular el avance en el indicador "Formulacion del POA" en el indice de "eficacia a corto plazo".

Frente a las actividades, a continuacion se presenta los tiempos comtemplados para su ejecucion de
acuerdo a su asociacién con las metas. Los productos se encuentran identificados para cada una de
las actividades en el anexo 14 del Plan Estratégico de Accién - PEA.

Tabla 67. Programacién de metas y actividades para cinco afios

OBJETIVO META 5 PROGRAMACION DE

DE RESULTADO ANOS ACTIVIDADES ACTIVIDADES- ANO
GESTION 1123 4 5
1. Acompafiamiento intrainstitucional
para el aporte a la construccion de
lineamientos sobre “Uso, ocupacion y
tenencia de la tierma” y la| x
coordinacién de acciones con actores
estratégicos para resolucion de
conflictos socio-ambientales.
2. ldentificacion de areas potenciales
para implementar procesos de
restauracion, a partir de criterios de | x | x | X
viabilidad ambiental, economica y
social.
3. Implementacion de procesos de
restauracion ecoldgica de acuerdo a
ruta segun tipologia de ocupantes y
acciones preventivas asociadas al
uso, ocupacion y tenencia de la tierra
en el area protegida.

1 1.1 657 ha
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OBJETIVO
DE
GESTION

RESULTADO

META 5
AROS

ACTIVIDADES

PROGRAMACION DE
ACTIVIDADES- ANO

1123 4 5

4. Participacion en las agendas con
actores estratégicos en escenarios
local y regional para promover
alianzas que contribuyan a la
resolucién de conflictos por usos,
ocupacion y tenencia de la tierra que
afectan el area protegida.

1.2.

90%

1. Desarrollo  de  agendas
institucionales 'y  eventos  de
capacitacién para la implementacién
de las medidas de intervencion del
plan de emergencia y contingencias.

1.3.

28.000

1. Implementacion del Protocolo de
Prevencién, Vigilancia y Control- PVC
del PNN Tinigua.

2. Sistematizacion en SICO-SMART
de la informacion levantada a través
de los recorridos de PVC.

21.

80%

1. Desarrollo de cuatro comités
locales al afio para la planeacion,
seguimiento y evaluacién de las
actividades propuestas por el Parque.

2. Fortalecimiento de la capacidad
operativa a través del aumento en el
parque automotor.

3. Fortalecimiento de las capacidades
del equipo de trabajo mediante el
disefio e implementacién de un plan
de capacitaciones para la correcta
ejecucion del POA en sus diferentes
actividades.

4. Planeacién, ejecucion, verificacion
y mejoramiento de los procesos que
hacen parte del mapa de procesos
institucionales y que tienen relacion
con el area protegida

3.1

1. Acompafiamiento institucional en
la construccién y/o actualizacién de
instrumentos de planificacion (planes
de  desarrollo  municipal vy
departamental, EOT, planes de
accién, planes operativos anuales,
planes de desarrollo comunitarios) de
entidades publicas y/o privadas, para
articular acciones que contribuyan a
la conservacion - recuperacion del
parque y el desarrollo integral
sostenible en zonas con funcion
amortiguadora.
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OBJETIVO META 5 PROGRAMACION DE
DE RESULTADO ANOS ACTIVIDADES ACTIVIDADES- ANO
GESTION 1123 4 5

1. Caracterizar la oferta ecoturistica del PNN
Tinigua en los sitios prioritarios donde amerite
un trabajo participativo con las comunidades
campesinas ocupantes del AP
2. Elaboracién ylo actualizaciéon (Segun se
requiera) de estudio de capacidad de carga a
los atractivos turisticos con potencial de
ecoturismo priorizados por el Area Protegida
3. Disefiar la Experiencia del Visitante para la
conservacion del producto turistico del Area
Protegida
4. Realizar monitoreo de impactos generados
por la actividad ecoturistica en los atractivos
donde se implementa el ecoturismo en el AP
5. Elaboracién/actualizacién de reglamentacion
de uso y manejo de escenarios actuales y
potenciales para el desarrollo del ecoturismo
potenciales.
6. Gestionar el disefio y construccion de
infraestructura como Centro de atencion de
visitantes y control turistico en escenarios
priorizados e instalacion de infraestructura
dentro de los atractivos ecoturisticos para
garantizar la seguridad del visitante.
7. Disefio e instalacion de infraestructura
dentro de los atractivos ecoturisticos,
mantenimiento y/o obras de adecuacion para
garantizar la seguridad del visitante
8. Fortalecer los procesos de asociatividad,
cooperacion 'y en general  procesos
3.2 100% organi;aﬁvos para la prestaciéon de servicios
- ecoturisticos en las zonas donde se
encuentran los atractivos
9. Promover la participacion  comunitaria en
actividades de monitoreo de impactos de
ecoturismo, prevencion y control de |la
actividad  ecoturistica 'y estrategia de
comunicacion y  divulgacion  para la
conservacion de los escenarios ecoturisticos y
el desarrollo de la actividad bajo los principios
de Ecoturismo comunitario
10. Estimular y facilitar la participacion en
espacios de Intercambio de saberes y
experiencias exitosas en ecoturismo sostenible
a nivel local, regional, nacional o internacional
0 ecoturismo  comunitario para las
comunidades  prestadoras de  servicios
turisticos asentadas dentro del PNN Tinigua y
al equipo del AP.
11. Aplicacién de la transicionalidad en los
acuerdos de restauracion mediante el apoyo a
los campesinos para que se articulen y se
beneficien de la cadena de valor del turismo.
12. Compromisos de aporte a la restauracion
de dreas degradas asociadas los escenarios
para el desarrollo del ecoturismo.
13. Estructurar y disefiar participativamente el
Guion de interpretacion, sefializacion (vallas
informaticas,  tematicas, sefialética  de
orientacion, restriccion 'y seguridad) y
herramientas para la interpretacion del
patrimonio natural y cultural de los atractivos
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OBJETIVO
DE
GESTION

RESULTADO

META 5
AROS

ACTIVIDADES

PROGRAMACION DE
ACTIVIDADES- ANO

2

3

4

5

priorizados por el Area Protegida

14. Gestionar el disefio, construccion ylo
adecuacion de planta y montaje del Centro de
Interpretacion del Patrimonio Natural y Cultural
del PNN Tinigua, cerca al Internado Juan Ledn
/ Institucion Educativa Nuestra Sefiora de la
Macarena

15. Cualificacion y formacion de guias e
intérpretes del patrimonio natural y cultural, y
demas actores de la cadena de valor del
Turismo en el Area Protegida

16. Construccion Plan de Trabajo
Aprestamiento para la implementacion del
Registro para Prestadores de Servicios
asociados al Ecoturismo- REPSE, en el PNN
Tinigua y seguimiento al mismo

17. Fomentar las buenas practicas para el
desarrollo de ecoturismo mediante formacion
para la implementacién de normas sectoriales
y construccion colectiva de manual de buenas
practicas

18. Participar en espacios interintitucionales a
nivel local, regional y/o nacional para articular
Plan de Ordenamiento Ecoturistico — POE del
PNN Tinigua al Plan de Manejo del Area
protegida y demas instrumentos de
ordenacion, planeacion y manejo de la
actividad ecoturistica.

3.3.

100%

1. Participacion en espacios formales
e informales con incidencia en la
planificacion de acciones en el area
protegida y la zona con funcién
amortiguadora del PNN Tinigua, y
apoyo a procesos interinstitucionales
para  implementar  alternativas
integrales de desarrollo en zonas
aptas y legalmente permitidas, como
opcion para los ocupantes del parque
Tinigua.

34.

100%

1. Implementacién de acciones de
Educacion Ambiental que contribuyan
a disminuir las presiones causadas
por conflicto de uso, ocupacion y
tenencia al interior del PNN Tinigua.

41.

1. Implementacion del Programa de
Monitoreo  disefiado0 en la
actualizacion del Plan de Manejo y
ajustarlo de acuerdo a los resultados
obtenidos y las necesidades de
manejo del &rea protegida.

2. Aplicacion de la guia de
seguimiento a la restauracion de
predios liberados al interior del area
protegida, generada por la DTOR y
los parques del AME Macarena.
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OBJETIVO
DE RESULTADO
GESTION

META 5
AROS

ACTIVIDADES ACTIVIDADES- ANO

PROGRAMACION DE

1123 4 5

3. Seguimiento al cumplimiento de
acuerdos  socioambientales con | X | X | X X X

actores sociales

4. Sistematizacion de la informacion
obtenida en el proceso de monitoreo
a nivel del PNN y en el sistema
definido por Parques Nivel Central

4.2.

1. Gestion institucional con entidades
cientificas  para
avanzar la implementacion del | x | x | X X X
Proyectos  de
Investigaciones del parque.

académicas vy

Portafolio  de

2. Ejercicio de priorizacion de los
perfiles de investigacion de acuerdo
al portafolio de investigacion del area
protegida para su implementacion.

3.3. COHERENCIA EN LA FORMULACION

Mediante el diligenciamiento de las matrices disponibles para evaluar coherencia en el proceso de
formulacion de Plan Estratégico (ver Anexo 15. “Matriz para analizar la coherencia del Plan
Estratégico de Accién del Plan de Manejo’), se consideraron algunos relacionamientos entre
objetivos estratégicos, objetivos de conservacién y gestidn, y las situaciones priorizadas.

Tabla 68. Calificacion obtenida en el anélisis de sinergia y coherencia en la estructura de planificacion del Plan de
Manejo del PNN Tinigua

CALIFICACION FINAL DE .-
RELACIONAMIENTO COHERENCIA CRITERIOS Y ESCALA DE CALIFICACION
1 si el objetivo estratégico no tiene relacién con
el de conservacion
Objetivo Estratégico y 5 M 2 si el objetivo estratégico tiene relacion
Objetivos de Conservacion uy alto indirecta con el de conservacion
]
3 si el objetivo estratégico tiene relacion directa
con el de conservacion
1 si el objetivo estratégico no tiene relacion con
|la situacién priorizada
Situaciones priorizadas y 4 Alt 2 si el objetivo estratégico tiene relacion
Objetivo Estratégico 0 indirecta con la situacién priorizada
3 si el objetivo estratégico tiene relacion directa
con la situacién priorizada
1 Neutro. El objetivo x se adelanta sin que tenga
Sinergia entre objetivos de 5 M incidencia directa en el objetivo y
gestion uy Alto 2 Débil. Al adelantar el objetivo x se da cierto
impulso al objetivo y
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CALIFICACION FINAL DE

COHERENCIA CRITERIOS Y ESCALA DE CALIFICACION*

RELACIONAMIENTO

3 Fuerte. Al adelantar el objetivo x se dan gran
impulso al proceso y

1 si el objetivo no tiene relacion con la presion
del area protegida

Objetivos de gestion frente

o . 2 si el objetivo tiene relacién indirecta con la
a las principales presiones 5 Muy Alto

presion del &rea protegida

del PNN Tinigua 3 si el objetivo tiene relacién directa con la

presion del area protegida

*Que se tuvo en cuenta para la asignacién de puntaje en cada casilla de la matriz y obtener la
califiicacion final

Al aplicar un factor de ponderacién, al final se obtuvo un valor total de 5 en la “sinergia y coherencia
de la estructura de planificacion”.

COHERENCIAY SINERGIA DE LA ESTRUCTURA
DE PLANIFICACION DEL PLAN DE MANEJO

Coherencia entre los
objetivos estratégicos
frente a los objetivos de
colgservaclén

Coherencia entre los
objetivos de gestion frente
alas princiapales
presiones del AP

Coherencia entre las
situacis priorizadas y
los objetivos estratégicos

Sinergia entre objetivos de
gestion

J

Imagen 26. Resultado del andlisis de coherencia y sinergia de la estructura de planificacion del Plan de Manejo del PNN
Tinigua

‘ ——Situacion actual —@—Situacion ideal

3.4. ANALISIS DE VIABILIDAD

De acuerdo a los resultados, una vez se corrid la matriz de viabilidad (Anexo 16. Herramienta
analisis de viabilidad ajustada) se obtuvo lo siguiente:

Viabilidad Técnica: Viabilidad condicional, dado que en los valores objeto de conservacion y

elementos culturales tienen vacios de informacién que si bien se estan planteando en el portafolio de
investigaciones se requieren como linea base.
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Viabilidad Juridica: Viabilidad condicional, dado que no todos los actores estratégicos ubicados
dentro 6 en la zona adyacente al area protegida conocen y comprenden su posicién legal con
respecto a los usos que puedan hacer en el area, dentro del proceso de formulacion del plan.

Viabilidad Social: Viabilidad condicional, es importante mejorar en la de participacion de actores
estratégicos en la actualizacion del plan de manejo.

Viabilidad Institucional: Es viable institucionalmente, se podria inferir que desde la institucién se
estd planificando y actuando para sacar adelante los procesos y compromisos misionales y de
interaccidn con los demas actores.

Viabilidad Financiera: Viabilidad condicional, el desarrollo y cumplimiento de las metas esta sujeto
a la asignacion de los recursos requeridos de presupuesto nacional y la gestion de recursos
adicionales.

En términos genarales el analisis de viabilidad arroja un resultado de Viabilidad condicional, es decir,
que se depende de factores o variables que en muchas ocasiones no se puede controlar desde el
equipo del area. Lo importante, es seguir trabajando en este tema sin perder el objeto y mision de la
institucionalidad.

3.5 ANALISIS DE RIESGO

El analisis de riesgo donde se pueda establecer posibles afectaciones en las metas es de dificil
prediccion dada la particular dinamica socio-politica de la regién. Sin embargo, el riesgo de
afectaciones a los VOC estan relacionados en la Tabla 41, donde el analisis establece una
calificaciéon de presiones y amenazas y les califica, dando como resultado que el impacto de la
ganaderia para los dos VOC se encuentra en nivel critico pues estd generando una acelarada
fragmentacién y pérdida de la funcién de conectividad que cumple el AP en el AMEM, afectando los
flujos de materia y energia entre los biomas Andino-Amazénico-Orinocense.

De ofra parte en el escenario de postconflicto posiblemente se potencialice una dindmica de
proyeccion y desarrollo territorial donde Parques Nacionales Naturales puede cumplir un papel de
apoyo y acompafiamiento a las comunidades organizadas de la zona con funcién amortiguadora.

Para las metas planteadas a continuacién se identifica algunas situaciones que puedem afectar su
nivel de cumplimiento:

OBJETIVO DE GESTION RESULTADO RIESGO

1. Implementar acciones orientadas | 1.1. Numero de | Déficit presupuestal de recursos de
a la restauracion ecoldgica en zonas | hectareas de las zonas | gobieno  nacional y  cooperacion
de recuperacién natural del PNN | de recuperacion natural | internacional para el desarrollo del
Tinigua de acuerdo a los | del PNN Tinigua, con | cumplimiento de las actividades
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OBJETIVO DE GESTION

RESULTADO

RIESGO

lineamientos institucionales  sobre
"Uso, ocupacion y tenencia de la
tierra", para el restablecimineto de
las condiciones naturales de los
ecosistemas y el mantenimiento de
la conectividad del area protegida en
el contexto andino - amazonico —
orinocense.

acciones orientadas a

la restauracion
ecoldgica.

1.2. Porcentaje de
avance en la

implementacion de las
medidas de
intervencion del Plan de
Emergencia y
Contingencias.

proyectadas en la linea de Uso,
Ocupacion y Tenencia y en los planes de
contingencia para emergencia y riesgo
publico.

Eventos de riesgo publico que limiten el
ingreso del equipo del PNN Tinigua al
area protegida.

Debilidad en la gobernanza del area
protegida.

1.3. NUmero hectareas
cubiertas con jornadas
de vigilancia.

Déficit presupuestal de recursos de
gobierno nacional para el desarrollo del
cumplimiento de las  actividades
proyectada.

Eventos de riesgo publico que limiten el
ingreso del equipo del PNN Tinigua al
area protegida

2. Fortalecer la capacidad técnica y
operativa del Parque aportando al
cumplimiento de su misién
institucional.

2.1. Porcentaje de
eficiencia en el manejo
de recursos humanos,
administrativos, fisicos
y financieros a partir del
AEMAPPS.

Déficit presupuestal de recursos de
gobierno  nacional 'y  cooperacion
internacional para el desarrollo del
cumplimiento de las actividades de
fortalecimiento.

3. Articular la gestion del PNN
Tinigua en escenarios local - regional
- nacional con actores publicos,
privados, sociales y de cooperacion
internacional, para el establecimiento
de vinculos en la politica publica, la
planeacién territorial y la inversion de
recursos, que contribuyan a la
conservacion del area protegida y el
desarrollo sostenible integral en las
zonas con funcién amortiguadora.

3.1. NUmero de
entidades territoriales y
autoridades

ambientales que tienen
relacion directa con el
SPNN, incorporan
acciones tendientes a la
conservacion de los
valores  objeto  de
conservacion y la
funcion  amortiguadora

del parque en sus
instrumentos de
planificacion  (planes,
programas y
proyectos).

3.2. Porcentaje  de
avance en la
implementacion de la
rula de planeacién
ecoturistica  para la
conservacion del
parque Tinigua con

participacion local.

Cambio de administradores locales.

Déficit de recursos asignados a las
alcaldias municipales para la financiacion
de los planes de ordenamiento territorial.

No incorporacién de los determinantes
ambientales en el documento de plan
territorial.

Déficit de recursos de gobiemo nacién y
cooperacién internacional para la
contratacion de personal idéneo para los
procesos de educacion ambiental y
relacionamiento con comunidades locales
e institucionales.

Debilidad en la gobernanza del é&rea
protegida.

Eventos de riesgo publico que limiten el
ingreso del equipo del PNN Tinigua al
area protegida.
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OBJETIVO DE GESTION

RIESGO

RESULTADO
3.3.  Porcentaje de
avance en la
implementacion de
acciones  para el

fortalecimiento de los

procesos de funcién
amortiguadora.

3.4. Porcentaje de
avance en la
implementacion de la
Estrategia de

Comunicaciones y de
Educacion ~ Ambiental
para las Areas
Protegidas de la DTOR.

4.  Establecer  acciones de
seguimiento a las estrategias de
manejo y monitoreo del estado de
conservacion y presiones en el PNN
Tinigua, fortaleciendo las
capacidades y generando
conocimiento que contribuya a la
toma de decisiones sobre la gestidn
del area protegida.

4.1. Nimero de VOC
del PNN Tinigua con
linea base actualizada a

partir de la
implementacion de los
protocolos de
monitoreo.

4.2. Nimero  de
proyectos de
investigacion

implementados por el
area protegida de
acuerdo al ejercicio de

Debilidad en la gobernanza del area
protegida.

Eventos de riesgo publico que limiten el
ingreso del equipo del PNN Tinigua al
area protegida.

Déficit de recursos de gobierno nacién y
cooperacién internacional para la
contratacién de personal y equipos de
investigaciéon idéneos para adelantar
monitoreo e investigacion.

No contar con convenios de investigacion

priorizacion. para el area protegida.

De ofra parte en el escenario de postconflicto posiblemente se potencialice una dinamica de
proyeccion y desarrollo territorial donde Parques Nacionales Naturales puede cumplir un papel de
apoyo y acompafiamiento a las comunidades organizadas de la zona con funcién amortiguadora.

3.6. PRESUPUESTO ESTIMADO

En el Anexo 17. “Planeacion Financiera”, se presenta el presupuesto estimado por afio y por objetivo
de gestion, segun actividad, sin embargo, a continuacion se muestra un consolidado global con la
respectiva distribucidén por subprograma de Plan de Accion Institucional -PAl. La estimacion se basé
en los posibles recursos asignados por presupuesto nacional y también otras posibles fuentes de
financiacion. El presupuesto, se encuentra proyectado a precios corrientes y contempla los
siguientes objetos de gastos: mantenimientos, contrataciones, materiales y suministros, viaticos y
gastos de viaje, capacitacion y eventos, consultorias, servicios publicos y arrendamientos. Los
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Es importante tener en cuenta que el presupuesto aqui presentado es producto del desarrollo de la
matriz “Planeacién financiera” en la cual se detalla y estima cada objetivo de gestion del Plan
Estratégico. (Ver Anexo 17. Planeacion Financiera 2014 Tinigua).
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Tabla 69. Presupuesto anual consolidado

Meta

ANO 1

ANO 2

ANO 3

ANO 4

ANO 5

TOTAL

RECURSOS
NACION- PNN

GEF Mosaicos

OTRAS FUENTES
DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS
FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS FUENTES
DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS
FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS
FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS
FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

NUmero de
hectareas de las
zonas de
recuperacion
natural del PNN
Tinigua, con
acciones
orientadas a la
restauracion
ecoldgica.

279.365.000

2.082.960.000

296.484.300

2.259.300.000

304.017.186

2.459.000.000

311.285.530

2.465.200.000

315.951.240

2.614.100.000

1.507.103.256

11.880.560.000

Porcentaje de
avance en la
implementacion
de las medidas
de intervencion
del Plan de
Emergencia y
Contingencias.

1.000.000

3.200.000

4.280.000

4.820.000

5.420.000

18.720.000

Numero
hectéareas
cubiertas con
jornadas de
vigilancia.

179.445.000

171.545.000

173.445.000

184.245.000

177.445.000

886.125.000
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TOTAL

Meta

ANO 1

ANO 2

ANO 3

ANO 4

ANO 5

RECURSOS
NACION- PNN

GEF Mosaicos

OTRAS FUENTES

FINANCIAMIENTO

DE

RECURSOS
NACION- PNN

FINANCIAMIENTO

OTRAS
FUENTES DE

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS FUENTES
DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

FINANCIAMIENTO

OTRAS
FUENTES DE

RECURSOS
NACION- PNN

FINANCIAMIENTO

OTRAS
FUENTES DE

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS
FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

Porcentaje de
eficiencia en el
manejo de
recursos
humanos,
administrativos,
fisicos y
financieros a
partir del

280.245.000

280.639.900

296.912.698

298.136.523

309.927.606

1.465.861.727

AEMAPPS.
Numero de
entidades
territoriales y
autoridades
ambientales que
tienen relacion
directa con el
SPNN,
incorporan
acciones
tendientes a la
conservacion de
los valores objeto
de conservacion
y la funcién
amortiguadora
del parque en
sus instrumentos
de planificacion
(planes,
programas y

75.215.000

76.459.300

78.828.486

80.123.053

82.243.506

392.869.345

proyectos).
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Meta

ANO 1

ANO 2

ANO 3

ANO 4

ANO 5

TOTAL

RECURSOS
NACION- PNN

GEF Mosaicos

OTRAS FUENTES
DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS
FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS FUENTES
DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS
FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS
FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS
FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

Porcentaje de
avance en la
implementacion
de la ruta de
planeacién
ecoturistica para
la conservacion
del parque
Tinigua con la
participacion
local.

243.880.000

291.552.000

500.000.000

296.590.800

120.000.000

301.755.571

307.049.459

1.440.827.830

620.000.000

Porcentaje de
avance en la
implementacion
de acciones para
el fortalecimiento
de los procesos
de funcion
amortiguadora.

6.500.000

6.500.000

7.000.000

7.000.000

7.300.000

34.300.000

Porcentaje de
avance en la
implementacion
de la Estrategia
de
Comunicaciones
y de Educacion
Ambiental para
las Areas
Protegidas de la
DTOR.

8.000.000

3.000.000

30.000.000

3.000.000

24.000.000

4.000.000

24.000.000

4.000.000

26.000.000

5.000.000

112.000.000

19.000.000
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Meta

ANO 1

ANO 2

ANO 3

ANO 4

ANO 5

TOTAL

RECURSOS
NACION- PNN

GEF Mosaicos

OTRAS FUENTES
DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS
FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS FUENTES
DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS
FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS
FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

RECURSOS
NACION- PNN

OTRAS
FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

NUmero de VOC
del PNN Tinigua
con linea base
actualizada a
partir de la
implementacion
de los protocolos
de monitoreo.

83.100.000

32.935.000

65.182.000

19.313.700

86.985.640

33.699.974

68.611.353

20.093.973

86.059.580

32.495.852

389.938.573

138.538.499

Numero de
proyectos de
investigacion

implementados
por el area
protegida de
acuerdo al
ejercicio de
priorizacion.

83.600.000

32.935.000

65.682.000

19.313.700

86.985.640

33.699.974

68.611.353

20.093.973

86.569.580

32.495.852

391.438.573

138.538.499

TOTAL

1.060.470.000

2,151.830.000

1.064.772.500

2,300.927.400

1.132.334.650

2,530.399.948

1.117.692.812

2.509.387.946

1.169.146.512

2.684.091.704

5.544.416.474

12.176.636.998
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