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PRESENTACION

En un escenario cambiante y dindmico que subyace la gestion de las areas protegidas, Parques Nacionales
Naturales e Colombia consider6 procedente y necesario ajustar su esquema conceptual para la planeacion y el
manejo de areas protegidas administradas por la entidad. Esta decisidn respondio a la desactualizacion del modelo
lbgico y la ruta de planeacion formuladas en 2005 que, si bien respondieron al enfoque de la época, actualmente no
responden a los avances conceptuales de la conservacion en areas protegidas; los avances normativos y de
gestion relacionados con las comunidades locales asociadas, no involucran a la region ni al territorio circundante a
las areas protegidas y no muestran relacion con los procesos de ordenamiento territorial multiescalar. Igualmente,
el esquema conceptual en la actualidad requiere evidenciar de forma mas contundente tanto los diferentes
contextos de gobernanza como los ambitos juridicos en la gestion de las areas protegidas.

Por otra parte, en la via de una gestidn mas controlada y efectiva, la entidad ha desarrollado multiples herramientas
que requieren verse integralmente en las acciones cotidianas, organizar esfuerzos por parte de los equipos de las
areas, permitir una gestion adaptativa en entornos dinamicos y cambiantes; y evidenciar un mayor impacto en la
gestion de conservacion.

Con estos requerimientos se disefi6 el marco metodolégico aqui presentado y avalado por el Comité de Direccidn
de la entidad. Se desarrollé a partir de un estudio juicioso de los diferentes enfoques de conservacion de areas
protegidas a nivel global y esta basado en la experiencia del proceso de orientacion y acompafiamiento en la
formulacién de instrumentos de planeacion en Parques Nacionales Naturales de Colombia por mas de 10 afios.

El documento presenta el esquema conceptual para la planeacion y el manejo de las areas administradas por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, exponiendo el marco metodoldgico en su debido detalle y orientando
el desarrollo del instrumento de planeacion de forma coherente, buscando enfocar sobre los puntos clave del
manejo de las areas protegidas en sus diferentes contextos y dinamicas. El capitulo de formulacién del instrumento
de planeacién corresponde a la actualizacion de la guia para la elaboracién de planes de manejo (Diaz, 2016)
adaptada a este esquema conceptual, y ha sido retroalimentado a partir de numerosos espacios de trabajo con las
areas protegidas; ha sido revisado por profesionales de la Subdireccion de Gestion Manejo, de las Direcciones
Territoriales, de diferentes dependencias de la entidad y de varias areas protegidas a quienes agradezco su apoyo
y recomendaciones.

Esta guia metodologica es especifica para las areas protegidas administradas por Parques Nacionales
Naturales de Colombia y no hace parte de la Guia para la Planificacion del Manejo en las Areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas de Colombia desarrollada por el proyecto GEF SINAP también en 2020, en razén a
la particularidad juridica y normativa de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y las
especificidades administrativas sobre los Distritos Nacionales de Manejo Integrado delegados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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1. INTRODUCCION
1.1. Antecedentes

La presente guia se desarrolla en razén a tres requerimientos especificos en la planeacion y el manejo de las areas
protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia, a los cuales pretende aportar:

a) Relacionar de los diferentes componentes de la planeacion y el manejo de las areas protegidas
administradas por PNN, contribuyendo a una mayor claridad del impacto de la gestion frente a los
objetivos de conservacion

b) Dar respuesta desde la planeacion a los requerimientos del manejo en funcion de diferentes escenarios de
gobernanza, ambitos juridicos y dinamicas de desarrollo del territorio

c) Desarrollar una ruta integradora que muestre la interrelacion de los diferentes instrumentos disefiados para
el manejo de las areas, contribuyendo a una planeacion adaptativa de la gestion

Esta guia metodologica presenta el esquema conceptual para la planeacion y el manejo de las areas administradas
por Parques Nacionales Naturales de Colombia, y desarrolla sus tres dimensiones: el esquema conceptual, el
proceso adaptativo en un ciclo de manejo y la ruta para la formulacion o actualizacion de los instrumentos de
planeacion. Actualiza y ajusta la guia para la elaboracién de planes de manejo desarrollada por Diaz. M (2016) en
coherencia con el esquema conceptual adoptado por la entidad.

1.2. ¢ A quién esta dirigida esta guia?

Esta guia esta dirigida a la comunidad de profesionales, técnicos y aliados de las areas protegidas administradas
por Parques Nacionales Naturales de Colombia que requieren comprender la planeacion y el manejo de las areas
protegidas administradas por la entidad.

1.3. ¢ Cual es el propdsito de la guia?

El propésito es presentar el esquema conceptual adoptado por Parques Nacionales Naturales de Colombia en sus
tres dimensiones, el cual proyecta la interaccion funcional e interdependencia de los diferentes elementos de la
planeacidn y del manejo de las areas protegidas administradas por PNNC, de forma que se enfoca la gestién hacia
un mayor impacto de las acciones sobre los objetivos de conservacion; y en este marco, una ruta para la
actualizacion de los instrumentos de planeacion.

1.4. i Por qué utilizar esta guia?

Este documento es el resultado de la experiencia adquirida y las lecciones aprendidas en la planeacidn y el manejo
de 62 areas protegidas, en sus desafios cotidianos y en la proyeccion de acciones para un manejo mas efectivo y
de mayor impacto sobre los territorios protegidos. Establece la aplicacion diferencial del enfoque de derechos y del
reconocimiento a la diversidad étnica y cultural en la interpretacion y aplicacion de la ley, en la especificidad de las
condiciones de las areas administradas por Parques Nacionales Naturales.
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1.5. ¢, Qué resultados se espera lograr?

A partir de elementos conceptuales y técnicos, se espera aportar a una integracion practica de los diferentes
instrumentos cotidianos de gestidn generados por la entidad en sus procesos de planeacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion.

1.6. ¢, Como esta estructurada la guia?

El documento presenta en una primera parte aspectos que condicionan el manejo de las areas protegidas
administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia. En una segunda parte aborda el esquema
conceptual del manejo, en el que se presentan en escena los diferentes elementos del manejo en el &mbito de
gestion de las areas protegidas administradas por Parques Nacionales; el proceso adaptativo del manejo y la ruta
para la elaboracién de los planes de manejo. En una Ultima parte desarrolla un paso a paso para la formulacion del
instrumento de planeacion.

2. ASPECTOS QUE CONDICIONAN EL MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS ADMINISTRADAS POR
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

2.1.Contexto de la planeacion y el manejo de las areas protegidas administradas por Parques Nacionales
Naturales de Colombia

2.1.1. Contexto legal

Las areas protegidas en Colombia tienen su origen en 1936 con la Ley 200 y el Decreto 2278 de 1953, en las que
por primera vez la legislacion colombiana atiende normativa enfocada a reservar ciertas areas para mantenimiento
de ecosistemas forestales y fuentes de agua buscando, proteger las fuentes de agua que ya en ese momento
comenzaba a escasear en algunos lugares del pais, y mantener una provision a futuro de recursos maderables. Se
constituyen las primeras zonas forestales protectoras en los sitios en donde el gobierno convenga mantener el
bosque, o crearlo si ha desaparecido, con el fin de defender cuencas de abastecimiento de aguas, embalses,
acequias, evitar desprendimientos de tierras y rocas, sujetar terrenos, defender vias de comunicacion, regularizar
cursos de aguas, o contribuir a la salubridad.

En 1959, con la expedicion de la Ley Segunda, la apuesta normativa se enfoca a crear grandes reservas forestales,
que desde su nacimiento fueron pensadas para sustraer progresivamente, en la medida en que se fueran
necesitando tierras y recursos maderables. Esta ley da un paso importante para las areas protegidas, al constituir
la figura de Parques Nacionales Naturales de Colombia y darles la connotacion zonas de utilidad publica.
Igualmente declara los nevados como los primeros Parques Nacionales y establece prohibiciones generales
relacionadas con la adjudicacion de baldios, las ventas de tierras, la caza, la pesca y toda actividad industrial,
ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el Gobierno Nacional considere convenientes para la
conservacion o embellecimiento de la zona.
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Figura No. 1. Linea de tiempo del contexto legal de las areas protegidas en Colombia

La creacién de Instituto de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA) en 1968, formalizé la
institucionalidad que desde el Estado se encargaria de los Parques Nacionales declarados en 1959; y en 1974 con
el Cddigo de Recursos Naturales (Decreto-Ley 2811) se abre la vida juridica del Sistema de Parques Nacionales,
se establecen las categorias que lo conforman, se determinan las actividades permitidas en cada una de ellas y se
establece la necesidad de una zona amortiguadora en la periferia de las areas del SPNN.

El creado Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia fue reglamentado en su administracion y manejo
mediante el Decreto 622 de 1977, norma que a la fecha se encuentra vigente, y que fue asumida en su integridad
por el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Ambiental. Este Decreto establece las lineas de administracion y
manejo de las areas del SPNN, las particularidades para la zonificacion de manejo, segun la categoria, y detalla
sobre actividades prohibidas.

La Constitucion Nacional, sancionada en 1991, otorg6 a las areas del Sistema de Parques Nacionales la calidad de
inalienables, imprescriptibles e inembargables, condicion que genera que las areas que hacen parte del sistema no
se pueden vender, no se pueden embargar, y la condicion de area protegida no se pierde con el tiempo. En este
mismo afio el gobierno aprobd el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes mediante la Ley 21 de 1991, lo cual abri6 la puerta a que el pais reconociera derechos a las
comunidades indigenas. Los derechos de las comunidades negras, Rom y Raizales, fueron reconocidos mediante
la sancion de la Ley 70 en 1993.

Esta base normativa tuvo desarrollo a través de jurisprudencia que dio linea en relacién con las comunidades
étnicas; es el caso de la Sentencia C-169 de 2001, sobre el concepto de territorio; el Decreto Ley 4633 de 2011,
Art. 17 y 18. Pueblos indigenas no contactados, en aislamiento voluntario o en contacto inicial; Sentencia T-680 de
2012, Comunidades negras y derechos colectivos similares a los de las comunidades indigenas; Directiva
presidencial 01 de marzo de 2012. Concepto de grupos étnicos nacionales, entre otras. (Diaz, M., 2014)
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Progresivamente se fue fortaleciendo la institucionalidad encargada de los Parques Nacionales, cuyo hito principal
fue la creacion del Ministerio de Ambiente en 1993 y el fortalecimiento de la dependencia encargada de la
administracion y manejo de los Parques Nacionales mediante la conformacién de la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales, como entidad adscrita al Ministerio. Este escenario se vio robustecido en su
accionar cuando el pais adoptd el Convenio de Diversidad Biologica mediante la Ley 165 de 1994, en donde se
acogen lineamientos a nivel global sobre areas protegidas.

En respuesta a esta apuesta en temas de conservacion, y atendiendo los enfoques conceptuales de fortalecimiento
en el relacionamiento con las comunidades asociadas a las areas protegidas, en 2001 Parques Nacionales
Naturales de Colombia formula la Politica de Parques con la Gente. Esta politica considera puntos débiles de la
conservacion de la biodiversidad y da prioridad a las acciones estratégicas locales y regionales necesarias para
abordar el tema (PNN, 2001). Sin embargo, en la practica, en el manejo cotidiano, la implementacion de la politica
requiere ser mas contundente.

2010 marc6 un hito en la tematica de las areas protegidas, con la expedicién del Decreto 2372 (hoy asumido por el
Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015), que reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas, sus categorias
y el manejo general de cada una de ellas. Este decreto define subsistemas de gestion de dos tipos: subsistemas
regionales de areas protegidas y subsistemas tematicos. Uno de esos subsistemas es el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, para el cual la citada norma deja claro que permanece la reglamentacion establecida desde
1977 a través del Decreto 622. Establece para todas las areas del SINAP requerimientos relacionados con el
instrumento de planeacion, su vigencia (5 afios) y su estructura (diagndstico, ordenamiento y plan estratégico de
accion); asi mismo la necesidad de fortalecer la funcion amortiguadora en el marco del ordenamiento territorial de
las areas adyacentes a las areas protegidas (ante la falta de reglamentacion de la zona amortiguadora requerida
por el DL 2811 de 1974).

En septiembre de 2016 se firmo el acuerdo de paz, proceso que genero, por una parte, la posibilidad de acceder a
territorios que el conflicto armado habia mantenido ajenos a disturbios, que generd el aumento de la actividad
turistica asociada a las areas protegidas; por otra los ajustes en el control territorial dejaron libres areas antes
controladas por actores armados, que generaron un aumento histdrico en la deforestacion.

En 2019 el Plan Nacional de Desarrollo incorpora dos aspectos que condicionan el accionar de las areas protegidas
en relacion con el campesinado vulnerable que habita o hace uso de las areas protegidas, al requerir al Estado a i)
encontrar estrategias que permitan generar alternativas de usos compatibles con los objetivos de conservacion del
area, ordenar y regular los usos asociados a la economia campesina, para mejorar el estado de conservacion de
las areas, definir actividades productivas acordes con los objetivos de conservacion del area protegida y las
condiciones de vida de la poblacién®; y ii) dinamizar procesos de saneamiento al interior de las areas a través de
saneamiento automatico y compra de “mejoras”™

Finalmente, durante 2019 se avanza en la formulacion de una politica publica para el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) con una vision 2020 — 2030, que enfatice en su manejo efectivo, en la prevencion y solucion
diferencial de los conflictos derivados del uso, ocupacion, y tenencia; establezca los lineamientos para racionalizar
la creacion de nuevas areas; avance en el reconocimiento de estrategias complementarias de conservacion y
permita alinear los instrumentos de planificacion del Sistema (MADS, 2019).

" Articulo 7, Ley 1 (MADS, 2019)955 de 2019
2 Articulo 8, Ley 1955 de 2019
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Por supuesto toda esta construccion normativa, asi como normas y orientaciones a las que el pais se ha adherido,
como es el caso del Convenio de Diversidad Biologica-CDB (Ley 165 de 1994), el principio 22 de la Declaracién de
Rio de 1992, y la Convencion para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, entre otras, aporta sobre
aspectos de relacionamiento con comunidades y ha tenido implicaciones en la forma de relacionamiento,
planeacién y manejo de las areas protegidas del pais. A nivel institucional también se han generado diferentes
memorandos y resoluciones que precisan y dan linea sobre aspectos que tienen que ver con el alcance de las
actividades permitidas al interior de las areas del Sistema de Parques Nacionales. En el caso de las areas
delegadas en administracion, a la fecha Parques se encuentra haciendo las adecuaciones institucionales para dar
respuesta a procedimientos y tramites, en el marco de la delegacion.

2.1.2. Contexto institucional

Parques Nacionales Naturales de Colombia aborda la gestion desde un nivel central, que apoya las areas
protegidas y brinda los lineamientos para el manejo; seis direcciones territoriales (Caribe, Pacifico, Andes
Occidentales, Andes Nororientales, Amazonia y Orinoquia), 99 areas protegidas del SPNN y 3 DNMI delegados
para su administracién. Tiene como mision administrar las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (y delegadas) y coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas del pais.

jpa—— "%:. sistema Nacional de Area ﬁmi
& Naturales de Colombia | #*
& z p— v 4 :
- -

|lzquierda: areas del SPNN y DNMI delegados. Derecha: Areas del SINAP, objeto de coordinacion
Fuente SIG Parques Nacionales, 2020

En 2001 PNNC formula la Politica de Participacion Social en la Conservacion (PNN, 2001), tal vez como uno de los
aportes mas relevantes para la conservacion de las areas protegidas en Colombia, que busca el cumplimiento de la
mision a través de la generacion del compromiso de los pobladores locales, comunidades étnicas y ciudadania en
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general. Este enfoque se armoniza con el denominado “enfoque ecosistémico”, que fue establecido en 1995 como
el marco principal de las actividades del CBD y adoptado por el mismo ente en 2002 (COP-5); el cual considera que
la meta de conservacion involucra de la misma manera a las comunidades y a los ecosistemas, y hace énfasis en
la necesidad de manejar sistemas cambiantes y que se deben gestionar con metas a largo plazo, frente a
escenarios con grandes incertidumbres (Ballestero et al., 2003; Andrade A. 2007 en (Vilés. K, 2017)).

2.1.3. Ambitos de gestion y relaciones territoriales
6.2.3.1.Areas en relacion con grupos étnicos

El manejo de areas protegidas relacionadas con comunidades étnicas necesariamente requiere conocer y respetar
el contexto bajo el cual se percibe el territorio. En este sentido, “...la construccion del territorio en las comunidades
étnicas colombianas ha significado al mismo tiempo un proceso de afirmacion politica frente a la institucionalidad y
un proceso de diferenciacion frente a otros grupos sociales que empiezan con la delimitacion de un dominio
territorial en el cual pueden ejercer soberania, poder y autonomia” (Herrefio, 2004. En (PNN, 2016))

Teniendo en cuenta los derechos que normas de superior jerarquia le confieren a estos grupos étnicos nacionales,
Parques Nacionales como autoridad ambiental competente ha avanzado en un relacionamiento con enfoque
diferencial étnico, basado en el respeto por la diversidad cultural que garantiza derechos individuales y colectivos
de los pueblos indigenas y las comunidades negras afrocolombianas (PNN, 2016), de forma que se afronta el
manejo no solamente sobre la superficie del resguardo (titulo), sino sobre todo territorio de uso, sea éste de uso
material o inmaterial; este relacionamiento puede abordarse incluso como un co-manejo o0 una co-administracion, si
hay las condiciones para ello. El primer caso (co-manejo) se refiere a la definicion conjunta, entre Parques
Nacionales como autoridad ambiental y las comunidades étnicas como autoridades en su territorio (autoridad
publica especial en el caso de los indigenas y autoridad étnico-territorial en el caso de las comunidades negras) de
diferentes acciones a desarrollar para alcanzar los objetivos de conservacion en el area de interés conjunto, a partir
de la definicion de instancias de decisién, con reglamentos claros de operacién. En el segundo caso (co-
administracion) se refiere, ademas, a la definicion y decisidn sobre costos e inversiones.

Dentro de las acciones conjuntas desarrolladas con grupos étnicos se encuentran la suscripcion de acuerdos y la
elaboracion conjunta de instrumentos de planeacién:

a. Acuerdos (de uso y manejo, de voluntades, de comunicacién o mixtos):

Se consideran como un pacto para definir de manera conjunta las acciones necesarias para el manejo de las areas
protegidas relacionadas con grupos étnicos. En este sentido son la expresion del mutuo interés y voluntad politica
de las partes hacia un trabajo conjunto. El acuerdo de uso y manejo define compromisos comunes para regular los
usos, practicas y medidas de manejo de uno o varios recursos [de las areas protegidas]. Los acuerdos de
comunicacion y de voluntades suelen establecer las bases y principios politicos para el relacionamiento, mientras
que el acuerdo mixto es la union tanto de medidas de regulacion o manejo de los recursos, como de las pautas de
relacionamiento politico?.

3 Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2016. Lineamientos institucionales para la planeacion y manejo en
areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales relacionadas con territorios colectivos de grupos
étnicos. Bogota.
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Estos acuerdos parten del relacionamiento de las comunidades con su territorio. Las relaciones de los pueblos
indigenas con su territorio se basan en la Ley de origen o derecho mayor, la cual se encuentra en armonia con la
constitucion y las leyes aplicables a la conservacion de las areas protegidas y la proteccion a la integridad fisica y
cultural de los pueblos que la habitan. (PNN, 2016). Estas relaciones se basan en el conocimiento acumulado que
tienen de su entorno, legado que da sentido a las creencias, practicas, pautas y habitos que regulan las relaciones
sociales (normas y organizacion social) asi como a su relacion con la naturaleza (manejo del entorno). Asi mismo
las formas de relacionamiento, mediadas por un contexto local y regional, definen las prioridades de desarrollo y la
forma como se generan los mecanismos de respuesta para manejar las transformaciones del territorio (PNN, 2016)

En el contexto indigena deben tenerse en cuenta cuatro elementos para la comprension del territorio: conocimiento
ancestral, pautas y normas sociales organizacion social y manejo del territorio; de esta forma el planteamiento no
es solo en espacio, sino la expresion de las relaciones sociales, que sustenta la forma de concebir el ordenamiento
del territorio (PNN, 2016). En el contexto de comunidades negras (especificamente del Pacifico) se habla de
territorio-region, “en el que se articula el proyecto de vida de las comunidades con el proyecto politico del
movimiento social, en una construccion politica de defensa del territorio y su sostenibilidad”. ( (Pardo & Escobar,
2004) en (PNN, 2016))

En la practica es necesario fortalecer el seguimiento a los acuerdos suscritos y en la coordinacion para el
cumplimiento de la regulacion acordada, en el que se involucren los sistemas regulatorios (y sancionatorios)
propios de las comunidades étnicas. Igualmente se requiere fortalecer el conocimiento que se tiene de los
recursos, sus dinamicas, sus concepciones y sus formas de uso para establecer regulaciones acordes con las
realidades del territorio.

b. Planes de manejo conjunto:

El marco normativo actual permite que Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el marco de las funciones
otorgadas mediante el Decreto 3572 de 2011, desarrolle procesos de construccion y concertacion con las
comunidades étnicas con las que se tiene relacionamiento en el territorio, reconociendo la ocupacién historica que
han desarrollado en las areas protegidas. En virtud de esto, el plan de manejo del area protegida es el instrumento
idoneo en el marco del cual se incluyen las practicas tradicionales asociadas a la utilizacion de recursos naturales,
teniendo en cuenta los preceptos normativos contenidos en el Decreto 622 de 1977, hoy compilado en el Decreto
1076 de 20154,

Para el caso de los pueblos indigenas se respeta el ejercicio de la autonomia en la aplicacion de sistemas
regulatorios propios mediante la justicia tradicional a través de sus autoridades, como condicion de pervivencia de
la cultura y de la diversidad cultural (PNN, 2016).

c. Regimenes Especiales de Manejo con Pueblos indigenas:

El articulo 7 del Decreto 622 de 1977 (asumido por el 1076 de 2015) sefiala la compatibilidad entre los resguardos
indigenas y las areas protegidas, para lo cual establece que se formulara un régimen especial de manejo orientado
hacia la permanencia y el aprovechamiento econdémico de los recursos naturales, observando tecnologias
compatibles con los objetivos sefialados para el area protegida respectiva. Actualmente el REM se ha definido

4Parques Nacionales Naturales de Colombia, Plan de Manejo Parque Nacional Natural Sanquianga, 2017. Bogota.
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como un conjunto de reglas y procedimientos que, articulados y armonizados entre si, permiten la planeacion,
implementacion y seguimiento de las acciones coordinadas entre las autoridades presentes en el area traslapada
(PNN, 2012 en (PNN, 2016))

e Comunidades étnicas relacionadas con las areas administradas por Parques Nacionales Naturales de
Colombia

Valbuena & Gomez (2019), con base en informacion del Grupo de Participacién Social de Parques identifican 35
areas protegidas en las que hay presencia de 109 comunidades indigenas. Para las comunidades negras
relacionadas con las areas del SPNN, Gémez & Olmos (2019) identifican 12 areas protegidas con 56 comunidades
negras.

6.2.3.2.Relacionamiento con comunidades campesinas

Uno de los mayores retos en la gestion de Parques Nacionales Naturales de Colombia se refiere a situaciones de
uso Yy ocupacion de predios en su interior por parte de comunidades campesinas y colono-campesinas-. El manejo
en estos territorios, igual que en territorios étnicos, esta asociado a dindmicas territoriales donde confluyen
aspectos de orden normativo, conflictos sociales, politicos y armados (PNN, 2011). Sin embargo, la diferencia esta
en el ambito juridico que regula el relacionamiento parques-comunidades étnicas y parques-comunidades
campesinas. El desafio es avanzar en soluciones frente a la situacion campesina, en parte exacerbada por la
invisibilizacion a que ha sido objeto esta comunidad en la normatividad nacional de areas protegidas del SPNN, en
contraposicion con las excepciones de ley que cobijan las posibilidades de uso regulado por parte de las
comunidades étnicas. La complejidad de la problematica, relacionada con la pobreza y marginalidad rural, el
conflicto armado, los cultivos ilicitos, la inequidad, la colonizacion espontanea, la falta de presencia del Estado, la
debilidad institucional, y la declaratoria de areas con habitantes en su interior, hace asi mismo compleja la
implementacion de soluciones.

Ademas de procesos de saneamiento, esto es compra de los predios privados al interior de las areas protegidas,
histéricamente PNNC ha enfrentado la problematica de diferentes formas. En el afio 2000 comenzo la
implementacion de sistemas sostenibles para la conservacién trabajando con familias de pequefios predios al
interior del area y en sus zonas adyacentes. Tuvo sus mayores desarrollos en la generacion de alternativas de
seguridad alimentaria, manejo de suelos, ganaderia, diversificacion de cultivos, aislamientos, reforestacion,
proteccion de nacimientos y barreras vivas. Sin embargo, fue relegada por considerar que era una desviacion de
la mision institucional, aun cuando actualmente se implementa en algunas areas adyacentes a las areas
protegidas. En 2007 se inicia la implementacion de acciones de restauracion ecoldgica participativa, realizando
acuerdos transitorios con las familias campesinas, para hacer el acompafamiento institucional relacionado con
asesoria técnica y logistica a procesos productivos mientras se hace efectiva su reubicacién o relocalizacion en
territorios situados fuera del area protegida (Rozo, 2010). Los resultados a la fecha evidencian una débil gestidn
de la entidad para realizar los arreglos interinstitucionales que permitan cumplir con la reubicacion de las familias
firmantes de los acuerdos, aun cuando en algunos lugares se ha logrado que grupos de campesinos hagan parte
activa de las acciones de conservacion propuestas por el area protegida en la medida en que se mejoran sus
condiciones de bienestar.
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En otras areas se ha avanzado con acciones de relocalizacion de campesinos que voluntariamente dejan los
predios al interior del parque bajo la expectativa de un predio propio fuera del area protegida en donde pueden
acceder a los servicios del Estado como acueducto, electricidad, etc, de los cuales no puede beneficiarse al interior
del area. Incluso se ha planteado la atencidn integral fuera del area a través del apoyo a proyectos productivos que
puedan apoyar el mejoramiento de la calidad de vida. Estas acciones en algunos casos han sido acompariadas de
procesos de erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos.

Sin embargo, las dimensiones de la problematica superan el ambito de accion de PNN. En respuesta, en agosto
de 2012 se firmo el Acuerdo para la Prosperidad entre el gobierno nacional, las entidades competentes y
comunidades colono-campesinas habitantes de las areas protegidas, el cual propuso la construccion de una
politica publica al respecto. En este marco las organizaciones campesinas, PNNC y el entonces INCODER
(Instituto colombiano de la Reforma Agraria) dieron inicio a un espacio de dialogo regional y nacional para abordar
estos temas y construir una politica que conduzca a lograr los objetivos de la conservacion y la garantia de
derechos de las comunidades. Como resultado se han logrado algunos acuerdos y se han identificado algunos
desacuerdos. Acuerdos: Conservacion de las areas de PNNC; trabajo en campo sobre verificacion de limites;
diagnostico y caracterizacion de la ocupacion; incentivos a la conservacion; relocalizacion voluntaria y diferenciada;
compra de predios donde sea posible; y fortalecimiento de capacidades de las comunidades. Desacuerdos:
Parques con gente; realinderamiento de los Parques; cambio de normatividad para permitir produccion dentro de
los Parques y re categorizacion de los Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN, 2011).

Datos obtenidos para el Sistema de Parques Nacionales Naturales, se reportan cerca de 17.000 Unidades de
Produccion Agropecuaria, 13.078 UPA reconocidas por sus habitantes como propias, 424 en arriendo, 305 en
condiciones de usufructo, 61 UPA en aparceria y 17 como ocupacion de hecho. Tales Unidades de Produccion
Agropecuaria no estan distinguidas por el tipo de habitante, es decir, se trata de poblacion indigena, negra o
campesina, en todo caso rural. (PNNC-WWF, 2019)

Por su parte PNN en el 2018, establece que la poblacion campesina caracterizada da cuenta del origen de la
tenencia de la tierra de la siguiente manera: asignado por juntas de accion comunal 3%, colonizacion u ocupacion
20%, compra por escritura publica o por carta de venta 50%, herencia 13%, otro 12% y por resolucion de
adjudicacion el 2%. Estas caracterizaciones se han realizado para el 62,7 % de las areas del SPNN donde se ha
identificado presencia de comunidades campesinas. En este punto podemos concluir que la falta de claridad en la
tenencia de la tierra en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, al lado de los altos niveles de informalidad en la
misma, pueden comprometer la efectividad de su manejo y generar escenarios desfavorables de gobernanza
(PNNC-WWF, 2019)

PNN cuenta con informacidn parcial a 2018 sobre los habitantes de estas areas, reportando una cifra de 10.555
personas en el interior de estas areas, sin incluir dentro de esta cifra poblacién asociada a pueblos indigenas o
comunidades negras. De éstas personas 6.855 son adultos (65%), 1.285 adolescentes (12%) y 2.415 menores
(23%). 52% hombres y 48% mujeres. (PNN, 2018) en (PNNC-WWF, 2019)

PNN sostiene que el 51% de las viviendas caracterizadas al afio 2018 no cuenta con servicio de energia y el 98%
no cuenta con servicio de acueducto, al tiempo que sefiala que para el afio 2018 el 63% de la poblacién habita de
manera permanente las areas del SPNN, mientras que el 32% lo hace de manera temporal y el 13% no aporta esta
informacion. PNN por su parte reporta la existencia de 512 instituciones educativas al interior del SPNN. (PNNC-
WWEF, 2019)
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Segun cifras del Censo Nacional Agropecuario (2014), el 65,0 % del total de la poblacion residente en el area rural
dispersa censada en el SPNN se clasifica en situacion de pobreza, segin el indice de DANE Pobreza
Multidimensional ajustado, lo que corresponde a un 19,4% mas en comparacion con el total nacional, en el que el
45,6% de la poblacidn residente se declard en condiciéon de pobreza multidimensional (DANE, 2014). Estas cifras
indican que la poblacion asentada en areas del SPNN se halla entre la mas pobre del pais. PNN reporta la
existencia de un indice de vulnerabilidad de la poblacién campesina que habita las areas del SPNN, construido con
base en la informacién recopilada en las caracterizaciones, conforme con el cual el 60% de la poblacion se
encuentra en nivel alto y medio de vulnerabilidad y el 40% en nivel bajo. Adicionalmente reporta que el 23.6% de
las personas caracterizadas, coinciden con poblacion registrada como victima en los registros de la Unidad de
Victimas. De la informacidn anterior se puede establecer que las areas protegidas publicas del SINAP estan
habitadas principalmente por comunidades campesinas y grupos étnicos, los cuales se encuentran en mayores
condiciones de pobreza y en alta y media vulnerabilidad en comparacion con el total del area rural dispersa a nivel
nacional. Poblacién que requiere mayores esfuerzos de manejo en beneficio de la conservacion de las areas
protegidas y de las condiciones de vida de las comunidades rurales en el pais.

6.2.3.3. Ambitos de relacionamiento territorial

En consecuencia, existen diferentes ambitos de relacionamiento territorial en las areas protegidas del SPNN: a) las
comunidades indigenas que hacen uso del area, con titulo (propiedad) traslapado o sin él (como territorio de uso,
incluso Unicamente inmaterial o espiritual); b) las comunidades negras, para las cuales que la ley reconoce su
derecho a hacer uso de los territorios de AP si hacen parte de sus territorios ancestrales; sin embargo no puede
haber titulos colectivos dentro de ellas; y ¢) las comunidades campesinas, que no pueden tener titulo de propiedad,
ni hacer uso de las AP, excepto cuando la propiedad es anterior a la declaratoria, en cuyo caso el uso queda
condicionado Y restringido a lo establecido en la reglamentacion del AP.

En el marco del contexto de la planeacion y del manejo, es determinante conocer cuéles son las posibles
condiciones territoriales que se pueden encontrar en el Sistema de Parques Nacionales:

a) En el territorio protegido pueden coexistir resguardos indigenas, que implican un titulo colectivo, y territorios
de uso indigena, mas alla del titulo de propiedad, y pueden ser territorios incluso mas amplios que el
territorio declarado como area protegida, en el cual la comunidad ancestralmente ha tenido un uso material
o inmaterial, que Parques respeta e incorpora en el manejo.

b) En superficies adyacentes a las areas del Sistema de Parques pueden encontrarse territorios colectivos de
comunidades negras, cuyo titulo normativamente no se traslapa con el area protegida; puede ser colindante
pero no traslapado. Sin embargo, si es posible que el territorio protegido se traslape con territorio que
tradicionalmente ha sido utilizado por la comunidad negra, y es necesario llegar a usos concertados,
acordes con los objetivos y naturaleza del area protegida.

c) Dentro del area protegida del SPNN pueden existir predios con titulo adquirido desde antes de la
declaratoria del area protegida, cuyo uso esta restringido a la zonificacion establecida en el plan de manejo.
En este sentido se ha venido avanzando en el marco de las acciones implementadas para hacer frente a
situaciones de uso y ocupacion, desarrollando enfoques de transicionalidad enmarcados en rehabilitacion,
como parte de la restauracion ecoldgica participativa con comunidades campesinas.
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Figura No. 3. Posibles condiciones territoriales a encontrar en las areas del SPNN
Fuente: Adaptado de (Diaz, M., 2014)

En los Distritos Nacionales de Manejo Integrado -DNMI-, puede encontrarse un resguardo indigena con titulo o un
territorio de uso indigena sin titulo, territorios de uso y titulo colectivo de comunidades negras, y propiedad privada
de comunidades campesinas.
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Figura No. 4. Posibles condiciones territoriales a encontrar en los Distritos Nacionales de Manejo Integrado
Fuente: elaboracion propia

6.2.3.4.Modelos, mecanismos e instancias de gestion
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En el marco del contexto descrito, desde PNNC se avanza en esquemas de relacionamiento especificos y de
mayor impacto con el fin de fortalecer la gobernanza sobre los territorios legalmente protegidos a través del estudio
de formas de co-manejo o co-administracion con las comunidades étnicas usuarias de todo o parte de las AP, asi
como con otras instituciones y comunidades locales en la region. Igualmente se avanza en el estudio de formas
conjuntas de implementacion de sistemas regulatorios: las comunidades indigenas son autoridad en su territorio e
implementan sistemas regulatorios propios que es necesario coordinar con Parques Nacionales de Colombia como
autoridad ambiental. En el caso de las comunidades negras, el esquema organizativo por Consejos Comunitarios
como maxima autoridad de administracion interna dentro de la tierra de comunidades negras, de acuerdo con los
mandatos constitucionales y legales que lo rigen, posibilita la gestidn coordinada sobre el territorio de interés
conjunto.

Es un tema que se encuentra en analisis dentro de la institucion, aun cuando ya se estan implementando en
algunas areas esquemas de este tipo. Estas experiencias presentan en la actualidad distintos grados de avance,
aciertos y limitaciones, pero tienen en comun la busqueda de legitimidad social, viabilidad sociocultural, continuidad
politica y la definicion de corresponsabilidades para la gestion.

Gdomez, B (2019) elabord una relacion de instancias de relacionamiento existentes a la fecha de elaboracién del
presente documento: en 30 areas protegidas hay 52 de coordinacion para la planificacion y el manejo conjunto de
las areas protegidas, y cerca de 68 instancias de relacionamiento configuradas, muchos de ellos con desarrollo en
instancias de toma de decisiones a nivel directivo y técnico. La mayoria corresponden a procesos de
relacionamiento con comunidades étnicas; se avanza en fortalecimiento de procesos gobernanza con instituciones,
particularmente con los DMI delegados en administracion.

Con las comunidades campesinas hay algunos esquemas exitosos de gestion, en tanto hay empoderamiento
relacionado con la conformacion de reservas de la sociedad civil en zonas adyacentes al area protegida, o
generacion de acuerdos colectivos y/o particulares en restauracion o en procesos de pago por Servicios
ambientales, entre otros.

2.2.Planeacion, gestion y seguimiento al manejo

2.1.4. Antecedentes en el proceso de formulacion de los Planes de manejo y Regimenes Especiales de
Manejo

El instrumento de planeacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales desde el afio 2010 se rige
en su estructura y vigencia a partir de la expedicidn del decreto 2372 (hoy 1076 de 2015). Sin embargo, la entidad
ya venia formulando los planes de manejo de las areas, en respuesta a lo establecido en el Decreto 622 de 1977,
que define el hoy plan de manejo como plan maestro, concebido como una guia técnica para el desarrollo,
interpretacion, conservacion, proteccion, uso y para el manejo en general, de cada una de las areas que integran el
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Con la normatividad emitida en 2010, quedan claros varios aspectos: 1) que el plan de manejo tiene una vigencia
de 5 afios 2) que los componentes del plan se identifican como diagnéstico, ordenamiento y plan estratégico. 3)
Que las areas del SPNN, entendidas como parte del SINAP, deben acoger tales condiciones para el desarrollo del
instrumento. 4) Que la funcién amortiguadora de las areas protegidas se acogera en el marco del ordenamiento
territorial.
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En consecuencia, Parques abordd la tarea nuevamente hacia la revision de los planes de manejo y la
estructuracion bajo los lineamientos normativos de 2010. En el mismo sentido, la ruta de planeacion del manejo
desarrollada por la entidad se concebia (y se concibe) como una construccion colectiva de los planes de manejo de
las areas del sistema con el objeto de avanzar hacia un proceso participativo de planificacién del manejo con
legitimidad social; por ello plantea que Ia revision de los planes de manejo se realice con los actores pertinentes.

Entre 2010 y 2012 se avanzé en la adecuacion técnica necesaria para esta nueva etapa de ajuste al instrumento de
planeacidn de las areas: se generd la caja de herramientas como insumo metodolégico para la formulacion de
planes de manejo y se adoptaron varios lineamientos institucionales cuyo objetivo precisamente es orientar los
enfoques de las actividades permitidas en las areas del sistema de Parques Nacionales Naturales.

Con el fin de permitir los ajustes procedimentales y el desarrollo metodolégico pertinente, en 2012 se emite la
Resolucion 0181 de junio 19 de 2012, extendiendo la vigencia de los planes de manejo en su componente de
ordenamiento hasta adoptar los nuevos planes de manejo o se protocolicen reglamentos, acuerdos o adiciones al
plan de manejo vigente hasta dicha fecha. La misma norma establece que el componente estratégico de los planes
de manejo se suplira con el plan operativo anual resultado del ejercicio anual de planeacion y distribucion
presupuestal. Esta resolucion esta vigente hasta la fecha.

En 2013 inicia el proceso de fortalecimiento de capacidades a las areas para abocar el proceso de actualizacion,
reformulacién o formulacion de los planes de manejo; este fortalecimiento se brindd especialmente entre 2013 y
2014, extendiéndose hasta 2015 y 2016, siendo un proceso que aun hoy es pertinente, mas aun con los avances
normativos y conceptos institucionales que se generan permanentemente.

Este proceso debid ser adaptable al momento institucional en que se debatia el enfoque frente al relacionamiento
con comunidades étnicas, en varios aspectos, que fueron dando forma a una postura institucional frente al
instrumento de planeacion. De estos aspectos se resaltan:

a) En cuanto a la necesidad de homologar la zonificacidn establecida en el decreto 622 (zona intangible, primitiva,
de recuperacion natural, histérico-cultural, de recreacion general exterior y de alta densidad de uso) y la
zonificacion propia de las comunidades étnicas asociadas a las areas protegidas (con nombres e intenciones de
manejo particulares a cada comunidad).

El tema fue objeto de extensos analisis institucionales que generaron diferentes conceptos desde la Oficina
Asesora Juridica. En abril de 2014, se emitio concepto mediante memorando 20141300001333 donde se expone
la obligatoriedad de homologar zonas de manejo (ej: zona sagrada con zona intangible). Bajo esta directriz se
trabajaron los planes de manejo desde 2014, hasta noviembre de 2016, cuando la Oficina Asesora Juridica, a partir
de las decisiones institucionales, emitid el memorando 20161300005763 en el que “se considera que la zonificacion
definida por las comunidades para el uso y manejo en areas protegidas relacionadas con grupos étnicos no es
homologable con las categorias establecidas en el articulo 5 del Decreto 622 de 1977 (unificado en el Decreto 1076
de 2015), por tratarse de una norma dispositiva sobre la que priman los usos y costumbres de los grupos étnicos y
opera la excepcionalidad al régimen general para el ordenamiento de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.” Por supuesto el avance de los planes de manejo en areas relacionadas con comunidades étnicas entre
2014 y 2016 se abordd bajo este panorama de incertidumbre juridica.

b) En cuanto a la validez del REM (Régimen Especial de Manejo) como instrumento de planeacion

El Decreto 622 de 1977, Articulo 7, expone que se establecera “un régimen especial en beneficio de la poblacion
indigena de acuerdo con el cual se respetara la permanencia de la comunidad y su derecho al aprovechamiento
economico de los recursos naturales renovables, observando las tecnologias compatibles con los objetivos del
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sistema sefialado al area respectiva.” En términos de manejo, la entidad viene formulando conjuntamente los
Regimenes Especiales de Manejo -REM-, en el marco del relacionamiento con las comunidades indigenas.

Ante la consulta ; Pueden reemplazar éstos instrumentos (REM®) los planes de manejo que establece el decreto
2372 de 2010 (1076 de 20195)?, la Oficina Asesora Juridica responde mediante memorando 20161300005533 del 8
de noviembre de 2016: “se considera que si los instrumentos concertados con las comunidades en areas
traslapadas cumplen las condiciones minimas arriba propuestas y/o las que se definan, pueden perfectamente
reemplazar, cumplir la funcion, o hacer las veces de la figura de plan de manejo regulada en el Decreto 2372 de
2010, tal como se ha venido sosteniendo institucionalmente.” Y agrega:

“El régimen especial de manejo que subyace a estas areas conlleva, entre otras consecuencias, a que las
herramientas técnicas de manejo definidas con caracter general en la ley y en los reglamentos para las areas
protegidas (vs. planes de manejo, zonificacion, etc.), deban poder adaptarse cuando se trata de areas que
constituyen territorios de vida de grupos étnicos... ese régimen especial cobija la forma en que pueden ser
construidos los “planes de manejo” de dichas areas protegidas.

El memorando precisa que “debido a la diversidad cultural que se puede encontrar en las areas del Sistema, que
determina a su vez la concurrencia de sistemas diversos de practicas, regulatorios, de ordenamiento, de uso, etc.,
los instrumentos de planificacion de las areas pueden revestir distintas rutas de construccion/formulacion,
denominaciones, formatos y contenidos, o relevante es que sean Uutiles y suficientes como herramienta para el
manejo. La anterior conclusién no es otra cosa que la aplicacion diferencial del enfoque de derechos y del
reconocimiento a la diversidad étnica y cultural en la interpretacion y aplicacion de la ley, en este caso, de la
prevision normativa que contempla que las areas protegidas deben contar con planes de manejo.”, por lo que los
REM pueden ser considerados un instrumento de planeacion como lo constituyen los Planes de Manejo.

c) En cuanto al hecho de que el relacionamiento con comunidades étnicas, y en consecuencia, su incidencia en el
ordenamiento, va mas alla del titulo del resguardo y el traslape para efectos del manejo se extiende al area
considerada territorio ancestral.

El mismo memorando 20161300005533 del 8 de noviembre de 2016, emanado de la Oficina Asesora Juridica
establece que la situacion de traslape se entiende como “confluencia del area del Sistema con territorio de uso,
propiedad y/o ocupacion/posesion de comunidades étnicas”, y que cualquier medida legislativa 0 administrativa “en
el Sistema de Parques Nacionales Naturales puede configurarse no sélo respecto de las comunidades que poseen
titulos colectivos que coinciden total o parcialmente con las areas, sino también cuando existe superposicion con
sus territorios en un sentido mas amplio, que cobija el &mbito de usos tanto materiales como inmateriales de estas
comunidades”.

En consecuencia, a partir de este enfoque, el relacionamiento para la formulacién de los instrumentos de
planeacién no se realiza Unicamente con resguardos indigenas (titulo) sino con territorios de uso material o
inmaterial de las comunidades étnicas (indigenas y afrodescendientes). Expone igualmente que “la figura
convencional de “Plan de Manejo” puede tener en areas traslapadas una adaptacion que responda a las
particularidades del area protegida y del relacionamiento con las comunidades.”

Esta situacion, junto con una progresiva reivindicacion territorial de comunidades indigenas en el pais, resulta en un
numero cada vez mayor de areas con las cuales se debe concertar el instrumento. Paralelamente, las comunidades
indigenas especialmente, avanzan permanentemente en el reconocimiento de territorios ancestrales, en areas

> Régimen Especial de Manejo - Aclaracion en paréntesis fuera del texto original
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protegidas sin resguardos y sin uso material actual, ante lo cual PNNC actua en el enfoque de derechos expuesto
en los conceptos de la Oficina Asesora Juridica y en respuesta a los mandatos constitucionales que el Estado ha
generado al respecto.

d) La construccion de los instrumentos de planeacion con las comunidades étnicas esta condicionada por los
niveles de relacionamiento, la facilidad en los desplazamientos y los tiempos comunitarios.

En este tema, la Oficina Asesora Juridica en el memorando de noviembre de 2016, establece que “los procesos
de reformulacidn o actualizacion de los planes de manejo y su complejidad especialmente en las areas de traslape
con territorios de pueblos y comunidades étnicas son ejercicios complejos que no sélo responden a estudios y
decisiones de tipo técnico, sino a procesos de relacionamiento y concertacion politica con los pueblos involucrados,
que no estan sujetos exclusivamente a los tiempos institucionales sino también a los tiempos y voluntades de los
pueblos y comunidades que habitan y hacen uso de las areas protegidas.”

‘Las herramientas e instrumentos de manejo, son eso: herramientas, esto es, medios para fines o propdsitos; y
para que sean funcionales en territorios traslapados se requiere que tengan las caracteristicas de contenido y
forma, pero sobre todo de contenido, que respondan a los intereses y necesidades definidas por las partes (PNNC
y autoridad étnico territorial) para del manejo del area protegida.”

En coherencia, los tiempos planteados para la formulacion del instrumento en areas relacionadas con comunidades
étnicas puede extenderse en plazos mayores en relacion con areas que no tienen esta condicion.

Otro aspecto que implicd ajustes en el enfoque de los instrumentos de planeacién que venian siendo formulados
tiene que ver con el caso de las concesiones de recurso hidrico como actividad permitida. Este tuvo incidencia en
los tiempos de elaboracion de algunos planes de manejo, puesto que el concepto de la Oficina Asesora Juridica en
cuanto a la imposibilidad de concesionar recurso hidrico en zonas primitivas e intangibles (Memorando No. 097 del
08 de junio de 2012) se considero un criterio base para la zonificacién. Segun este concepto, en estas zonas no
podia establecerse como actividad permitida el uso del recurso hidrico, aspecto que por supuesto tenia incidencia
en el relacionamiento con las comunidades que se surten de él; este criterio tuvo gran peso en la configuracion del
ordenamiento para algunas areas protegidas que iniciaron el proceso bajo esta orientacion.

Desde 2015, sin embargo, la Oficina Asesora Juridica orientd sobre la inconveniencia de esta decision, aspecto
que finalmente fue notificado mediante memorando 20161300003813 en agosto de 2016, exponiendo que el criterio
juridico varid, “por cuanto no se estima conveniente ni razonable definir a ese nivel de detalle o predeterminar la
expedicidn o no de permisos y autorizaciones en el ejercicio de ordenamiento”; y ratificado en 2017 mediante
memorando 20171300006193. Este aspecto debié entonces ser ajustado en los ejercicios mas adelantados, lo
cual significd un retraso en su revision.

Finalmente, como aporte metodoldgico surgido de la experiencia adquirida durante el proceso 2013-2016 a partir
del uso de la caja de herramientas construida en 2012 por varios profesionales de PNN; asi como de ajustes
tematicos derivados de su aplicacién practica y permanente retroalimentacion de los diferentes niveles de gestion
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, se concretd la Guia para la elaboracion de planes de manejo en
2016, adoptada por el Sistema de Gestion de Calidad bajo el numero AMSPNN_IN_19, guia que es actualizada
con el presente documento, y que por la actualizacién documental posee cambio en la codificacion.
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2.1.5. Instrumentos complementarios, derivados del proceso de planeacion y manejo de las areas
protegidas
e Programa de monitoreo
e Portafolio de investigaciones
e Programa de restauracion
e Plan de emergencia y contingencia
o Ejercicios de ordenamiento de actividades permitidas:

Ejercicio de ordenamiento de actividad ecoturistica (Plan de Ordenamiento Ecoturistico-POE)
Ejercicio de ordenamiento de recursos hidrobioldgicos

Ejercicio de ordenamiento de recurso hidrico

2.1.6. Lineas tematicas del manejo

e Restauracion

e Cambio climatico

e Investigacion y monitoreo

e Recursos hidrobiolégicos

o Estrategias especiales de manejo

e Situaciones de uso, ocupacion y tenencia
e Ecoturismo

e Manejo de vida silvestre

e Servicios ecosistémicos (incluye gestion del recurso hidrico)
e Vigilancia y control

e Educacion y comunicacion

e Ordenamiento y gestion territorial

2.1.7. Analisis de Efectividad

El Subsistema tematico conformado por el SPNN, que representa el 56.2% de la superficie protegida en el SINAP,
ha consolidado un indice de efectividad del manejo, el cual se basa en 3 temporalidades de analisis: en el largo
plazo analiza el nivel de cumplimiento de la mision de las areas protegidas; en el mediano plazo indaga por la
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planificacion estratégica y elementos de gobernanza que lo componen; y en el corto plazo revisa el manejo
administrativo y operativo de las areas protegidas (PNNC-WWF, 2019).

La metodologia, Andlisis de Efectividad del Manejo de Areas Protegidas con Participacion Social - AEMAPPS- fue
actualizada en 2017 haciéndola mas coherente con los instrumentos de planeacion, y en 2018 se desarrollaron
algunos modulos especialmente relacionados con gobernanza y percepcion de beneficios, que permiten involucrar
de forma mas decidida a la sociedad civil en los procesos de evaluacion.

Se considera que un area se encuentra en un estado de fortaleza si su indice es >69%, es decir que esta logrando
sus objetivos de conservacion, debido a que su contexto y planeacion estratégica y operativa (recursos humanos,
fisicos y financieros), asi como su esquema de gobernanza, entre otros elementos, favorecen altamente su manejo
efectivo. Por su parte, el nivel medio, se interpreta si el indice es mayor que el 50 y <=69%, donde algunos de sus
objetivos de conservacion aun no se logran debido a condiciones externas y/o internas al area que inciden en la
planeacidn estratégica y/u operativa, asi como en el esquema de gobernanza. El nivel bajo, se considera si este es
<=50, donde el logro de los objetivos de conservacion esta en riesgo, debido a elementos de contexto, tanto
internos como externos al area protegida, no estan favoreciendo su gestion (PNNC-WWF, 2019).

Con base en este indice y en su ciclo de largo plazo que se analiza cada cinco afios, el 17% de las areas se
encuentran en un nivel alto de efectividad del manejo, el 71% en un nivel medio y el 12% en un nivel bajo (PNNC-
WWE, 2019).

Paralelamente, las areas protegidas pertenecientes a los subsistemas diferentes al SPNN vienen aplicando una
metodologia especialmente adaptada en el marco del proyecto GEF SINAP, ejercicios implementados por las
Corporaciones Autonomas Regionales, con apoyo de WWF y Parques Nacionales Naturales de Colombia,
conocida como EMAP. Esta misma metodologia esta planteada para aplicar en los Distritos Nacionales de Manejo
Integrado delegados a Parques Nacionales para su administracion.

3. LOS PROCESOS DE PLANEACION Y MANEJO

3.1.Fundamentos del esquema de manejo y de la ruta en el proceso de la planeacion y del manejo

3.1.1. Desafios de la planeacion y el manejo desde la vision cotidiana de la gestion

El esquema integrado del manejo de las areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, requiere puntualizar conceptualmente varios aspectos (que parecen obvios, pero que a partir de la
experiencia se advierte confusion), con el fin de iniciar, continuar o fortalecer los procesos de planeacion y
manejo de parques nacionales.

3.1.1.1.Claridad sobre ambitos juridicos en la vision regional

Las areas protegidas, con un ambito juridico y normativo particular, nacen como Parques Nacionales desde
1959, con la ley 2; luego se fortalecen con el Decreto Ley 2811 de 1974 que establece el Sistema; y se
reglamentan con el Decreto 622 de 1977. Vienen luego una serie de desarrollos normativos que han incidido
en una madurez institucional relacionada con los derechos de comunidades étnicas, como es el caso de la Ley
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70 de 1993 y la Ley 21 de 1994, ademas de bastante jurisprudencia que hay al respecto, de manera que todo
el ambito juridico de Parques Nacionales es un poco mas complejo de lo que se veia hace algunos afios.

Se tiene una zona en la cual esta inmersa el area protegida, que es una zona adyacente, y que por el dia a dia
y la cotidianidad, per se, se le llama zona amortiguadora 0 zona con funcién amortiguadora, sin que en realidad
lo sea. Es una zona amortiguadora, unicamente cuando la ha determinado, delimitado y declarado el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. De estas zonas amortiguadoras actualmente existen dos en el
pais: para el PNN Old Providence Mac Bean Lagoon, y para el PNN Gorgona, que se determinaron en el
mismo momento en que se declararon las areas protegidas. Desde ese momento no se han declarado mas
zonas amortiguadoras, dado que el Ministerio no ha avanzado en la reglamentacion. Con respecto a la funcion
amortiguadora, establecida en el marco del ordenamiento territorial con el Decreto 2372 de 20108, que si esta
relacionada con un &rea geografica, y dependiendo del nivel de relacionamiento y de confianza con los
municipios, las corporaciones y las comunidades, podemos llegar a definir una zona con funcién
amortiguadora, de las cuales ya varias se han incorporado en los instrumentos de planeacion, momento en el
cual pasan a ser determinantes ambientales; antes de su inclusion en los instrumentos de planeacion, son
considerados asuntos ambientales’. Es necesario tener la precisién en el manejo del lenguaje y la diferencia
conceptual entre estas condiciones: zona amortiguadora, funcion amortiguadora, zona con funcién
amortiguadora y zona adyacente.

PROTEGIDA

Ambito juridico y
normativo 1

Figura No. 5. Ambito juridico de la planeacion y el manejo de las areas protegidas en Colombia

6 Asumido por el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015

7 Se entiende por Determinantes Ambientales, las normas de superior jerarquia para el Ordenamiento Territorial, establecidas
por la autoridad ambiental del Sistema Nacional Ambiental — SINA y los Asuntos Ambientales, como los temas ambientales
que deben ser tenidos en cuenta por los municipios para incorporar en los POT (Corantioquia, 2020)
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Tanto el area protegida, como la zona adyacente (zona amortiguadora, funcién amortiguadora, zona con
funcién amortiguadora o simplemente area adyacente) se encuentran inmersos en una zona de influencia, en
una region, y las tres superficies tienen ambitos juridicos y normativos diferentes. Todo lo que se encuentra
por fuera de las areas protegidas del SPNN sale de la competencia de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, por lo que el alcance de la gestion de la entidad alli es tratar de armonizar acciones con las
autoridades territoriales y ambientales competentes, a partir de propuestas que aporten a la funcidn
amortiguadora, dado que su importancia se proyecta en tanto existe el area protegida.

En el marco de la planeacion desde PNNC, en este mismo contexto, se busca tener incidencia en las
dindmicas regionales en las que se encuentra inmersa el area protegida y establecer cual es la funcion del
area protegida en el desarrollo regional. En términos de la planeacién y el manejo este es un enfoque
importante.

3.1.1.2.Diferentes tipos de gobernanza, multiples oportunidades de gestion

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2372 de 2010 (asumido por el Decreto 1076 de 2015), se
reconocen en el pais areas protegidas de gobernanza publica y de gobernanza privada; las areas
administradas por Parques Nacionales de Colombia se consideran de gobernanza publica. Sin embargo, en la
practica, sin perder la naturaleza juridica, bajo un enfoque de derechos y con sustento normativo, se ha
avanzado hacia enfoques de gobernanza compartida, en los que se pueden evidenciar avances en esquemas
de manejo conjunto y co-administracion con diferentes comunidades étnicas, como se vera en su detalle mas
adelante. Se avanza aqui sobre la gobernanza sostenible? como el medio que permite hacer participe a la
accion colectiva; se centra en un cambio de sentido dentro de la administracién, que implica nuevos métodos
de gobierno participativo y reticular, en los que las decisiones y retos concretos que garanticen la sostenibilidad
ambiental deben ser un asunto de caracter colectivo (Natera, 2004) en (Madariaga,| & Blanco, A, 2016).

Si bien el desarrollo normativo del pais ha hecho sus apuestas para involucrar a la comunidad local, en general
en la toma de decisiones, hace falta avanzar sobre el fortalecimiento de capacidades desde lo colectivo, para
mayor impacto en la gestion. En este sentido la capacitacion requiere fortalecer a los diferentes actores
sociales relacionados en la cogestion y el comanejo, en el desarrollo de programas para el aprendizaje social
de procesos complejos como la administracion publica, deberes y derechos en torno de la biodiversidad y los
recursos naturales (Andrade y Franco, 2006) en (Rivas, A., 2006), para garantizar que las decisiones del
manejo de las areas se tomen con la suficiente informacion y responsabilidad. Lo anterior exige un dialogo
permanente de saberes y mecanismos agiles de tomas de decision. (GRULAC, 2015)

Como resultado de los diferentes tipos de territorialidades existentes en las areas protegidas administradas por
Parques Nacionales de Colombia, presentados atrés, se presentan diferentes tipos de gobernanza. En el
marco de este trabajo se hizo una clasificacion en tres tipos de gobernanza, teniendo en cuenta los avances
desde la UICN y ejercicios previos realizados para el SPNN:

8 Madariaga & Blanco (2016) exponen el concepto de gobernanza sostenible, como una forma colaborativa de
gestion del medio ambiente, con toma de decisiones y movilizacion de una gran diversidad de actores implicados,
hacia metas comunes involucrando de forma cooperativa y reticular a todos los actores como sujetos con funciones
y responsabilidades compartidas
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a) Gobernanza auténoma del Estado en la totalidad del territorio (ej: Nevados, Chingaza, Otun
Quimbaya).

b) Gobernanza compartida en toda la superficie del area protegida (ej: caso Cahuinari, Yaigojé,
Puinawai), sea con una o con varias comunidades étnicas

c) Gobernanza mixta, en la que dentro de una misma area protegida hay superficie de manejo auténomo
y superficie de manejo compartido con comunidades étnicas y/o con otras entidades. Dentro de
estas areas de gobernanza mixta, puede haber superficie del area protegida relacionada con

¢ Una unica comunidad étnica (ej. Dofia Juana)

¢ Varios sectores de una misma area protegida relacionadas con territorios de diferentes grupos
étnicos (distintas comunidades indigenas (ej; Utria)

e Entidades que prestan servicios publicos a la ciudadania mediante la operacion de proyectos
de energia, acueducto o infraestructura existente al interior de las areas establecidos antes
de su declaratoria, con quienes hay que disponer medidas de manejo para que la operacion
se realice bajo parametros acordes con la conservacion (Ej. Chingaza)

Los Distritos de Manejo Integrado delegados a Parques Nacionales a la fecha, tienen gobernanza compartida de
dos tipos:

d) Con comunidad étnica, con un Unico consejo comunitario (DNMI Cabo Manglares Bajo Mira y
Frontera); y con comunidades campesinas e indigenas (DNMI Cinaruco)

e) Con diferentes instituciones del Estado y privados (DNMI Yurupari)

‘ 1. ,
AUTONOMA :

Superficie auténoma / **Comunidad indigena dnica
Superficie relacionada con
comunidad étnica

*#*Varias comunidades indigenas
“#»Comunidad negra (Consejo
Comunitario Unico)

“*Comunidad negra (varios consejos

comunitarios)
**Comunidad raizal ROM
5 Autoridad conjunta. Uso **Comunidad campesina
COMPARTIDA total del drea protegida “Otros
por comunidades étnicas

Figura No. 6. Tipos de gobernanza en areas protegidas administradas por PNN
Elaboracion propia
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En 30 areas con comunidad étnica se ha instaurado algiin mecanismo de coordinacion, y se han definido 39
instancias de participacion, de las cuales 12 tienen reglamentos aprobados.

En relacion con comunidades locales no étnicas se han suscrito 1306 acuerdos de restauracion ecologica, de
ecoturismo y de sistemas sostenibles para la conservacion (por fuera de las areas protegidas) (PNN, 2019)

En superficies adyacentes a areas protegidas, PNNC no se constituye autoridad ambiental; esta condicion esta
restringida al poligono del area protegida perteneciente al Sistema de Parques Nacionales. En los Distritos de
Manejo delegados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para su administracion y manejo, es
necesario coordinar las acciones en territorio, segun confluencia de competencias. Sin embargo, es necesario
fortalecer el relacionamiento y empoderar las comunidades frente a procesos de conservacion mas alla de los
limites de &rea, en una visién comun de regidn y de territorio, de forma que se aborden integralmente los procesos
en el manejo del area protegida. Este constituye uno de los grandes retos de la gestion y del esquema conceptual
del manejo.

3.1.1.3.Instrumentos de planeacion: respondiendo a desafios de escala frente al manejo

En temas de planeacion y manejo es importante conocer que Parques Nacionales de Colombia trabaja varios
niveles de gestion, cada uno de los cuales desarrolla, en su escala, un instrumento de manejo, que en la practica
debe estar coordinado y debe sumar en las apuestas institucionales frente a los aspectos misionales. A nivel
nacional se tiene el Plan Estratégico Institucional (PEl) que marca la pauta en los enfoques de manejo de la
entidad. A nivel de sitio se tienen los instrumentos de planeacion que bien puede ser el plan de manejo o el
régimen especial de manejo (REM)®.

Si bien esto ha sido objeto de debates, dado que se consideraba necesario hacer REM y plan de manejo, la
conclusion ha sido que, en caso en que haya un 100% de traslape, es decir, gobernanza compartida (segun la
clasificacion establecida en este documento), el REM es el unico instrumento de planeacion; sobre esto se ha
enfatizado que, ademas de mirar el territorio en sus condicionantes internos de manejo, es necesario incorporar
analisis en el relacionamiento con terceros y hacia la region. Sin embargo, si un area esta traslapada con varios
resguardos y una superficie autobnoma el Estado (gobernanza mixta), se pueden formular varios REM, uno por
comunidad, y el plan de manejo que constituye el instrumento articulador.  En el caso de los Distritos de Manejo
Integrado, el Decreto 2372 establece que es necesario formular un plan de manejo.

En resumen, para las areas protegidas del SPPN no relacionadas con grupos étnicos, o relacionadas con
comunidades negras y los DNMI delegados, se formula un plan de manejo; para las areas protegidas parcialmente
relacionadas con grupos indigenas se puede estructurar plan de manejo como instrumento sombrilla y REM para el
territorio traslapado; y en areas protegidas del SPNN completamente relacionados con grupos indigenas se puede
proyectar REM, si las condiciones de relacionamiento asi lo permiten; de lo contario, se proyecta plan de manejo.

9Si bien el término “Régimen Especial de Manejo” lo establece el Decreto 622 de 1977, entendiendo el tratamiento especial
que se debe dar a las comunidades indigenas; éste término ha trascendido para dar nombre al instrumento de planeacién
formulado con estas comunidades; sin embargo, varias comunidades han mostrado desacuerdo con él y plantean otros como
‘plan especial de manejo”. Para efectos de este documento, y dado que ya se maneja de forma cotidiana el término, se
seguira manejando como REM.
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Nivel Central de PNN

|| Plan Esfratégico Institucional

|
Direcciones Territoriales
de PNN

'DMI en administracion delegada o

area Protegida del SPNN no
relacionada con grupos étnicos
(3+19)

Area Protegida del SPNN
parcialmente relacionada con
grupos étnicos (37)

Plan de manejo y

Plan de manejo|

Régimen especial de
manejo

Area Protegida del SPNN
 completamente relacionada con

Régimen especial de
manejo

Figura No. 7. Instrumentos de planeacion institucional, segun nivel de gestion

PROGRAMA DE
MONITOREO

ORDENAMIENTO
DE RECURSO
HIDROBIOLOGICO
Y PESQUERO

PORTAFOLIO DE
INVESTIGACIONES

ORDENAMIENTO
ECOTURISTICO

ORDENAMIENTO DE
RECURSO HIDRICO

ORDENAMIENTO DE
OTRAS ACTIVIDADES
PERMITIDAS

PROGRAMA DE
RESTAURACION

PROGRAMA DE
EDUCACIONY
COMUNICACION

PROTOCOLO DE
PREVENCION,
VIGILANCIA Y

CONTROL

PLAN DE
EMERGENCIAY
CONTINGENCIA

Figura No. 8. Documentos de planeacién a mayor detalle y de ordenamiento especifico para actividades
permitidas, en cada una de las areas protegidas

A pesar de ser ejercicios juiciosos en cada escala, hay un quiebre entre el ejercicio de planeacién local
representado en el plan de manejo -un ejercicio realizado con el equipo del parque, desde lo cotidiano, en donde el
equipo administrador del area sabe los alcances a los que puede comprometerse y los contextos particulares de
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cada una de las situaciones de manejo- y el ejercicio de planeacion institucional, representado en el Plan
Estratégico Institucional. Existen retos para hacer una lectura transparente entre las metas de las areas protegidas
y las metas de la institucion; es necesario avanzar en la armonizacion de escalas de la planeacion.

3.1.1.4.El seguimiento a la efectividad: confluencia de herramientas para mejor lectura de la gestion

. - Monitoreo a -
A n lve' de S|5tem d Efectividad de Valores Objeto de Segum;ﬂt;) .
manejo del Sistema Conservacion de ¥ e

Shetaris dependencias

A nIVE| Terrltorial { Seguimiento a PAA ]

" A nivel de sitio

" Analisis de impacto a OC
(Resultado de
Efectividad de manejo Implementacion de
a nivel de sitio programa de monitoreo a
VOC, Dindmicas, Presiones y
~ Estrategias)

Seguimiento a PAA

A

Figura No. 9. Instrumentos de seguimiento y evaluacién institucional en Parques Nacionales Naturales de Colombia

En cuanto a instrumentos de seguimiento y de evaluacion, a nivel de sistema se ha implementado un analisis de
efectividad, se hace monitoreo a valores objeto de conservacion a nivel de sistema y se hace seguimiento a Plan
Estratégico Institucional y el PAA (Plan de Accion Anual, a la fecha en cambio por Plan de Accion Anual) de las
diferentes dependencias. A nivel regional se hace seguimiento a través del Plan Operativo Anual; y a nivel de sitio
se realiza un andlisis de efectividad de manejo y el seguimiento al POA de cada una de las areas. Como parte de
la presente propuesta se plantea un analisis de impacto a objetivos de conservacion, que es el resultado del
andlisis sinérgico a los resultados de monitoreo (sombreado en la grafica).

3.1.2. En concreto y a partir de la experiencia: ¢ A qué debe responder la planeacion y el manejo?

Con base en la experiencia y en la revision documental realizada para argumentar y dar forma a la propuesta
presentada, se presentan a continuacion los elementos fundamentales a los cuales debe responder la planeacion y
el manejo de las areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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Figura No. 10. Elementos a los cuales debe responder la planeacion y el manejo en las areas administradas por
Parques Nacionales Naturales de Colombia

3.1.3. Temas a incorporar en el esquema: reconociendo aspectos clave del manejo

Frente a estos requerimientos de la planeacion surgen preguntas, a las cuales debe responder el enfoque
planteado en este trabajo:
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Figura No. 11. Inquietudes a incorporar en el esquema de manejo
Elaboracion propia para el presente documento
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Teniendo en cuenta la complejidad del tema, se ira abordando cada una de estos planteamientos, para concluir con
el esquema propuesto, de manera que se puedan incorporar (y mostrar) adecuadamente todos los elementos para
su entendimiento claro y sencillo.

3.2.Esquema de planeacion y manejo para las areas protegidas administradas por Parques Nacionales

3.2.1. Marco ordenador de la gestion

Ante los desafios descritos, el esquema Presidn-Estado-Respuesta se ha quedado corto, dado que se requiere
incorporar las dindmicas naturales asociadas al area protegida; asumir cambios esperados Yy visibilizar
oportunidades.

Si bien se requiere tener en cuenta aspectos de riesgo y de presiones, también es necesario relevar temas
positivos. Estos pueden tener efectos de mayor impacto sobre la conservacion, y es posible que se pasen por alto
si no se hacen evidentes y se proyectan acciones y estrategias para fortalecerlos.

Por otra parte, no es recomendable asumir “per se” que una accion es una presion; a veces, situaciones que son
presiones para un area, no lo son para otra. En el caso de comunidades étnicas que hacen uso de las areas
protegidas de forma tradicional, por ejemplo, la pesca puede no ser una presion dependiendo de la forma como se
desarrolle, las artes, temporadas etc., pero la sobrepesca si; la cuestion es definir en qué momento las actividades
pasan a ser una presion.

Igualmente, la mirada cambia si evaluamos Distritos Nacionales de Manejo Integrado, en donde, a pesar de tener
un uso permanente, los ecosistemas pueden encontrase en excelente estado de conservacion; el reto alli es
conocer el sistema y su dinamica, para encontrar la mejor estrategia que potencie los aspectos positivos que han
incidido en el mantenimiento de las condiciones naturales, y fortalecer asi las razones por las que fueron
declarados.

Otro caso es respecto a dinamicas como, por ejemplo, las caidas de ceniza, las erupciones o los incendios
estacionales; las cuales son procesos asociados a caracteristicas propias de sistemas naturales, y lo que se
requiere es evaluar las implicaciones que tienen para la planeacion y para el manejo.

Frente a la linea base y a las dinamicas que pueden presentarse como presiones, tendencias de cambio, 0 como
situaciones que representen oportunidades de gestion, existen respuestas que tienen que ver con implementacion
de acciones en la zonificacion, en la reglamentacion y en las estrategias a desarrollar orientadas al fortalecimiento
de la funcién amortiguadora, en el relacionamiento con la comunidad, en el relacionamiento interinstitucional, etc.
No obstante, es necesario avanzar en un analisis de resultados sobre los objetivos de conservacion, en el
entendido de que todas las acciones desarrolladas tienen un efecto sinérgico con un impacto (presumiblemente
positivo) sobre la conservacion del area protegida. En este ultimo elemento, el impacto, confluyen todos los
esfuerzos de gestion del area protegida, pues se requiere evidenciar que las decisiones tomadas para enfrentar
una situacion de manejo, asumidas como respuesta, estan funcionando; de no ser asi hay que ajustar la respuesta
inicialmente implementada.

Se propone entonces un ajuste a este marco ordenador, que involucre estos aspectos, definiendolo como
ESTADO-PRESION/DINAMICA-RESPUESTA-IMPACTO:
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Figura No. 12. Marco ordenador propuesto: modelo Estado-Presion/Dinamica-Respuesta-Impacto

A partir de este marco ordenador ESTADO-PRESION/DINAMICA-RESPUESTA-IMPACTO se derivan tres
componentes, que representan tres niveles o “dimensiones” de la planeacion y el manejo de las areas protegidas.

A. Un ESQUEMA INTEGRADO DEL MANEJO. Representacion grafica de elementos que interactian en el

manejo de un area protegida administrada por Parques Nacionales y sus interrelaciones. Representa la
puesta en escena de todos los elementos del manejo de las areas protegidas y da lugar a un esquema
horizontal, que permite establecer la I6gica en la cual se desarrolla su manejo en el contexto geografico,
normativo, tematico y de gobernanza. Se identifica como componente “A”.

B. EI PROCESO ADAPTATIVO DE LA PLANEACION Y EL MANEJO, que presenta el desarrollo de acciones

en un ciclo de manejo de cinco afios, que es lo que establece la normatividad colombiana como vigencia
para un instrumento de planeacién (Decreto 2372 de 2010, asumido por el Decreto 1076 de 2015).
Establece el proceso desde que el momento en que se formula (o actualiza) el plan de manejo hasta su
actualizacion en la siguiente vigencia. Es un proceso desarrollado por cada area protegida, en el que se
hace uso de las herramientas de gestion y seguimiento desarrolladas por la institucion y las definidas en el
marco de mecanismos de gestion particular; y en el que progresivamente se van incorporando las
lecciones aprendidas y los resultados del seguimiento, dentro de un ciclo de ejecucion de un plan de
manejo (cinco afios, para el caso colombiano). Se identifica como componente “B”.
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C. La RUTA PARA LA FORMULACION DEL INSTRUMENTO DE PLANEACION. Es la secuencia de pasos y
el desarrollo tematico para la formulacion organizada, metodica y practica del instrumento por parte de
cada area protegida, de acuerdo con su tipo de gobernanza, como se vio atras.

A) ESQUEMA CONCEPTUAL

B MA Representacion grafica de elementos que

S interactian en el manejo de un area protegida
m.m o administrada por PNN, ¥ sus interrelaciones

R A SRIE DU Procese desarrollade por cada
Py - area protegida, haciendo uso de

" Desarrallo de acclones de manejo en un ciclo | losinstrumentos de la institucion

PROCESO ADARTATIVO de implementacion (5 afos), involucrando 'y los definidos en el esquema de

DE LA PLANEACION ¥ resultados y aprendizajes, orientando a una X gestion particular

EL MANEJO gestion mds efectiva - o

%‘*’

C RUTA PARA FORMULACION DEL PLAN
DE MANEJO

Proceso (o procesos|
desarrollado por cada

Secuencia de pasos y desarrollo tematico area protegida, segtin su

FORMULACION DEL

para la formulacidon organizada, metddica y ros : o
INSTRUMENTO DE practica del Instrumento de planeacién tipo de gobernanza
PLANEACION

Figura No. 13. Dimensiones de la planeacion y del manejo de las areas protegidas administradas por Parques
Nacionales Naturales

La formulacidn del plan de manejo en un area especifica (C) se implementa, se evalua y se retroalimenta en un
proceso adaptativo, haciendo uso de herramientas y aplicativos desarrollados por la entidad (B) y responde al
esquema integrado del manejo planteado para todas las areas administradas por Parques Nacionales (A).
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3.2.2. Esquema integrado del manejo de areas protegidas administradas por Parques Nacionales
Naturales

El esquema de manejo hace una descripcidn de todos los elementos que inciden en el manejo de un area
protegida, como un marco de planificacion. Presenta todas las variables que pueden incidir en mayor 0 menor
grado en las apuestas para la labor de conservacion; igualmente, tiene en cuenta las particularidades
institucionales, en este caso las diferentes herramientas de seguimiento, control y analisis que ha desarrollado
Parques Nacionales Naturales de Colombia, y los avances conceptuales relacionados, descritos en capitulos
precedentes. Para efectos de mostrar la relacion de los elementos planteados, desde este punto se avanzara en
cada uno de ellos, para progresivamente, llegar al resultado final del esquema integrado.

La gestion en las areas protegidas, centra la accidn sobre los objetivos de conservacién o razdén de ser'?; en ellos
se focaliza toda la accion y el manejo. Su definicion es un requisito previsto desde el Convenio de Diversidad
Bioldgica, para toda area protegida.

" OBJETIVOS DE
CONSERVACION
/

RAZON DE SER

AREA PROTEGIDA

CONTRIBUCIONES
OF 1A NATURALEZD

Figura No. 14. Componentes basicos del esquema integrado para la planeacion y el manejo de las areas
administradas por PNNC. Foco de gestidn del area protegida

Sobre ese centro de gestidn se desarrollan una serie de acciones que tienen que ver con los valores objeto de
conservacion -VOC-, prioridades integrales de conservacion —PIC-'!, elementos de biodiversidad, culturales y
servicios ecosistémicos (contribuciones de la naturaleza).

Si bien la labor de conservacion es integral sobre el area protegida, los VOC o las PIC, son definidas como
elementos sobre los cuales se enfoca la gestion y el monitoreo, y que permiten establecer los niveles de integridad
y avanzar sobre el cumplimiento de los objetivos de conservacion del area protegida. Los VOC pueden ser de filtro
grueso, o de filtro fino. Los de filtro grueso son ecosistemas o paisajes, los de filtro fino pueden ser especies o
ensambles de grupos taxonomicos. Generalmente se asocian varios VOC de filtro fino a un VOC de filtro grueso.

10 | as areas relacionadas con comunidades étnicas definen una “razén de ser” del area protegida, rescatando de forma integral un concepto
que trasciende lo biologico y el enfoque puramente occidental, incorporando aquello que para las comunidades es esencial de su territorio, y
que igualmente debe ser protegido

' Tanto los valores objeto de conservacion como las prioridades integrales de conservacion son elementos sobre los cuales se proyectan
estrategias de manejo para hacer seguimiento a la gestion. Los primeros generalmente son elementos de la biodiversidad (filtro grueso,
ecosistemas, paisajes y cuencas; filtro fino, especies y elementos hidricos, entre otros) y los segundos son sistemas culturales asociados a
elementos o procesos naturales.
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En el entendido de que los valores objeto permiten implementar estrategias que aportan a la integridad del area y al
cumplimiento de los objetivos de conservacion, los VOC requieren ser objeto de monitoreo. En este punto es
importante saber, independientemente de las expectativas de investigacion asociadas al conocimiento del VOC,
cual es la informacion para el manejo que debe aportar el monitoreo de un valor objeto de conservacion; esto
permite, no solamente identificar eficazmente el VOC, sino enfocar el disefio del monitoreo y evaluar el impacto que
tiene el manejo, a través de este VOC, sobre los objetivos de conservacion del area protegida.

Las PIC por su parte, pretenden mostrar una vision integral del territorio, que es como las comunidades indigenas
perciben su entorno. En este concepto se incluye no solamente una especie particular sino, por ejemplo, su habitat,
su uso, su significado mistico y espiritual, las formas de aprovechamiento (calendario lunar, épocas del afio,
género, la organizacion de la comunidad alrededor del aprovechamiento, etc.), las tradiciones asociadas, las
leyendas, los mitos, lo simbdlico para la comunidad. Conjugan todo un acervo de elementos entramados desde lo
bioldgico, lo ecoldgico, lo cultural y lo social.

El disefio de monitoreo aqui es mas complejo, y efectivamente se realiza sobre elementos biologicos y su
utilizacion; mientras que los aspectos culturales asociados idealmente deberian ser objeto de seguimiento, de
forma que se identifiquen aspectos a fortalecer la gobernanza de recursos y el mantenimiento de condiciones
naturales que soportan la pervivencia de las comunidades asociadas. De esta forma, la gestion enfocada sobre
las PIC también aporta en la integridad del area y fortalece la razon de ser del area protegida.

De acuerdo con las condiciones del area, e independientemente de si se definen VOC o PIC, lo esencial es que
estos elementos faciliten la implementacion de estrategias de manejo, y permitan avanzar sobre el cumplimiento de
los objetivos de conservacion. Lo que va a permitir saber si se avanza o no, es el disefio del monitoreo y los
indicadores asociados.

También la gestion se desarrolla sobre otros elementos de biodiversidad y culturales que no necesariamente han
sido identificados como VOC o PIC; y sobre contribuciones que el area protegida ofrece para el bienestar humano,
cuya gestion también es relevante para el manejo del area protegida, para la toma de decisiones, el conocimiento y
apreciacion de su importancia aporta en el cumplimiento de los objetivos de conservacion. Se llama la atencion
sobre este punto, en el sentido de que, si bien la gestion de los VOC enfoca la gestion para el cumplimiento de los
objetivos de conservacion, no toda la gestion cotidiana se cifie a los VOC; muchos aspectos del manejo tienen que
ver con elementos que no necesariamente son VOC, y es importante darle la relevancia a este aspecto en el

esquema conceptual.

MARCO NORMATIVO
(INSTITUCIONAL / CONSUETUDINARIO)

OBIETIVOS DE
CONSERVACION

/
RAZON DE SER

AREA PROTEGIDA

O L paTuRmEER

Figura No. 15. Componentes basicos del esquema integrado para la planeacion y el manejo de las areas
administradas por PNNC. La gestion en diferentes ambitos juridicos
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El area protegida esta inmersa en una zona adyacente que puede estar cumpliendo o no una funcion
amortiguadora, o ser una zona amortiguadora (ver capitulo desafios de la planeacién) y ésta a su vez en una
region, un paisaje, un territorio, un area de influencia. A todo este &mbito geografico subyace un ambito normativo
diferencial, que puede ser institucional o puede ser consuetudinario, en la medida en que algunas comunidades
pueden tener regulacion propia en su territorio, que a través del tiempo se ha fortalecido. La toma de decisiones
cotidiana responde a este marco juridico, que tienen que ver no solamente en las competencias y actuaciones
dentro y fuera del area protegida; sino en la condicion étnica de los pueblos relacionados; y en las posibilidades de
accion frente a los diferentes actores en los cuales recaen decisiones de manejo. Se reitera que, sobre el area
protegida se desarrolla una normatividad especifica y es competencia de Parques Nacionales de Colombia como
autoridad ambiental'? y por fuera de ellas la competencia ambiental es de las Corporaciones Autonomas; la
regulacion en el tema de amortiguacion se incluye en los instrumentos de planeacion territorial.
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Proceso Adaptativo de la planeacion y el manejo

Figura No. 16. Componentes basicos del esquema integrado para la planeacion y el manejo de las areas
administradas por PNNC. La puesta en marcha de acciones

Todas las acciones que se desarrollan y toda la gestion que se proyecta hacia el cumplimiento de los objetivos de
conservacion en este ambito geogréafico y su contexto juridico particular, hace parte de un proceso adaptativo de la
planeaciéon y del manejo. Que hemos Illamado “B” el cual se desarrolla mediante la planeacion y ejecucion de
acciones, que generan un efecto sobre los objetivos de conservacion, el cual es dimensionado a través del
monitoreo y de los instrumentos de seguimiento y medicion a la efectividad del manejo.

12°En las areas del SPNN Parques Nacionales es la autoridad ambiental; en los DNMI delegados, hay una confluencia de autoridades, pero
la administracion se encuentra a cargo de Parques Nacionales.
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Figura No. 17. Componentes basicos del esquema integrado para la planeacion y el manejo de las areas
administradas por PNNC. La transversalidad en el fortalecimiento de la gobernanza y la integridad del area

Lineas integrales de
manejo

El modelo propuesto presenta como transversal la gobernanza, en el entendido de que todos los aspectos del
manejo deben ser desarrollados: i) de manera conjunta con las comunidades que habitan o utilizan el area
protegida, desde el enfoque de derechos a los cuales Parques Nacionales responde en la relacion con las
comunidades étnicas, la via del relacionamiento se encamina a que cada vez se empodere mas a la comunidad
sobre el manejo del area protegida; ii) con las instituciones y los actores locales o regionales con interés y/o
incidencia sobre el area protegida. Frente a las particularidades organizativas y de relacionamiento con los
diferentes actores asociados al area protegida puede haber un manejo diferenciado en los modelos de gestion, que
posibilitan y pueden avanzar en la conformacidén de mecanismos e instancias de relacionamiento para la toma de
decisiones en el manejo.

Los modelos de gestion son formas de administrar o manejar el territorio de interés conjunto; en ellos se plantea la
practica de la gobernanza para el logro de los objetivos de conservacion y el bienestar de las comunidades
asociadas. El modelo de gestion establece mecanismos y/o instancias que definen la forma en que se toman las
decisiones; define estructuras directivas y técnicas que permiten planear, llevar el control y hacer los ajustes
necesarios en el manejo del area protegida, de forma concertada con los actores involucrados, con base en
principios de relacionamiento. En su alcance, los modelos de gestion propician la gestion compartida y
corresponsable del area protegida junto con los diversos actores institucionales y sociales, en condiciones de
equilibrio y equidad entre ellos (DTAM, 2017)
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Los diferentes modelos de gestidn implican el asocio no solamente con la comunidad organizada y con las
autoridades territoriales que pueden llegar a representar'd, sino con otras instituciones del Estado para dar
respuesta a los diferentes desafios que plantea el manejo. Por ejemplo, para la identificacion y puesta en marcha
de sistemas de uso compatibles con los objetivos, funcion y naturaleza del area protegida para las comunidades
étnicas relacionadas'; la actuacion integral como Estado y empresa privada para dar respuesta a situaciones de
uso y ocupacidn no permitida; y para generar sinergias en todas las apuestas que desde las diferentes lineas de
manejo se proponen, tanto dentro del area como en su zona adyacente, en las diferentes escalas de la gestion.

En este sentido, se requiere tomar en consideracion el tipo de gobernanza que se presenta alrededor del area
protegida, para viabilizar las apuestas de conservacion dentro de los limites del area, con el fin de trabajar
coordinadamente con la comunidad, las instituciones y la empresa privada en la disminucidn de presiones, en el
entendido de que fortaleciendo acciones de conservacion y disminuyendo presiones en el exterior del area, se
fortalece la conservacion del area en su interior.

En el caso de los Distritos de Manejo Integrado los modelos de gestion operan con un mayor énfasis institucional,
en la medida que hay una confluencia de autoridades; y por la misma naturaleza de la categoria, que no es la
conservacion estricta, sino que se desarrollan acciones de conservacion asociadas a sistemas de uso sostenible.

Igualmente, todas las acciones se encaminan al mantenimiento de la integridad del area, entendida como el
equilibrio en sus funciones y condiciones naturales, para que sea capaz de absorber las dinamicas y los cambios
que la afectan a nivel local, regional y global (como el cambio climatico); y a posibilitar los procesos bioldgicos que
brindan las condiciones Optimas para el desarrollo de las culturas que perviven en los territorios protegidos. Se
trata de fortalecer la resiliencia de los sistemas protegidos, tanto en su equilibrio ecoldgico como en la funcionalidad
derivada de ese equilibrio, que contribuye al bienestar de las comunidades a ellos asociados, facilitando procesos
de adaptacion.

En este sentido es necesario anticipar cambios, y la gestion previa de acciones de adaptacion. Esta anticipacion
de cambios se desarrolla a través de conocimiento de tendencias a nivel biologico y ecoldgico (tendencias de
cambios en composicion de especies o estructuras poblacionales, por ejemplo, traslocacion de nichos,
desplazamiento de coberturas, desplazamiento de sitios de alimentacién, etc), asi como los efectos de las
tendencias mismas sobre las condiciones en las que se desenvuelven las poblaciones humanas asociadas a las
areas protegidas (disponibilidad de agua, cambios en regimenes hidrolégicos que afecta usos y costumbres,
cambios estacionales para las siembras y las cosechas, alteracion de sistemas de vivienda, uso y costumbres, etc.)
y los recursos de los que depende su seguridad alimentaria (pesca, recursos hidrobiol6gicos, fauna silvestre,
semillas, frutos silvestres, etc).

La ejecucion de acciones se realiza a través de lineas de manejo, las cuales se configuran para apoyar las
estrategias disefiadas en respuesta a las diferentes situaciones de manejo que aborda el area protegida.

13 Como cabildos o gobernadores indigenas 0 como consejos comunitarios
14 Articulos 22 y 23 de la Ley 70 de 1993 y la extensa normativo y jurisprudencia relacionada con comunidades indigenas.
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Proceso adaptativo de la planeacion y el manejo

LINEAS TEMATICAS DE MANEJO

Figura No. 18. El esquema integrado para la planeacion y el manejo de las areas administradas por Parques
Nacionales Naturales de Colombia. Ambito de accion de las lineas tematicas del manejo.

Si bien hay diferencias en los alcances de las lineas tematicas entre las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y los Distritos Nacionales de Manejo integrado delegados para administracion en razén a las
posibilidades juridicas en cada categoria'®, las tematicas abordadas son las mismas.

Al interior del area protegida se desarrollan actividades permitidas'®, dentro de las cuales se incluyen aquellas que
se han derivado de acuerdos con las comunidades que hacen uso del area protegida, respondiendo al marco legal
vigente. Estas actividades varian segun si son areas del SPNN o DMNI, e igualmente si es un area en relacion con
comunidades étnicas y/o se desarrollan acciones con comunidades campesinas en el marco de acuerdos'.
Actividades como restauracion, investigacidn y monitoreo, educacion y comunicacion (que incluye gestion
informada con todos los actores) vigilancia y control, se realizan dentro del area protegida y en sus zonas
adyacentes, en el marco del apoyo a la gestion de fortalecimiento a la funcién amortiguadora y de la anticipacién e
identificacion de riesgos que potencialmente puedan afectar el area protegida. La evaluacion se refiere a las
acciones de analisis de proyectos propuestos al interior de las areas y en sus zonas adyacentes.

15 Asumiendo aqui como una categoria las areas del SPNN y otra los DNMI, pues aun cuando el SPNN contiene 5 tipos
diferentes, el ambito juridico y su naturaleza es el mismo.

16 Segun contexto legal descrito atras en este documento

17 Para el momento de escritura del presente documento se firmé la Ley 1953 de junio de 2019, que en su articulo 7 abre
posibilidades de accion con comunidades campesinas vulnerables, en el marco de acuerdos.
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Los sistemas sostenibles para la conservacion tienen diferencias en su enfoque frente la gestién propia de las
areas del SPNN vy las de los DNMI delegados. En éstos ultimos hacen parte de la naturaleza misma de la
categoria; en las areas que pertenecen al SPNN, los sistemas sostenibles estan concebidos para desarrollarse
fuera de ellas, dada la prohibicion normativa para el desarrollo de actividades agropecuarias. Dentro de las areas,
se desarrollan con las particularidades de los sistemas de uso étnico, asociados a practicas ancestrales o
tradicionales

Dentro de las areas protegidas, como actividad permitida dependiente de la zonificacién de manejo, se desarrolla el
ecoturismo. En zonas adyacentes, se desarrolla turismo de naturaleza, que tiene una connotacion diferente, pues
no responde directamente a los lineamientos de Parques Nacionales; aun cuando idealmente el proceso del
turismo debe abordarse con enfoque territorial, disfrutando los ecosistemas protegidos como parte de una apuesta
de turismo regional. Esto también contribuye con el fortalecimiento de la funcién amortiguadora.

La ejecucion de las diferentes lineas tematicas como investigacion, monitoreo, control, vigilancia, ecoturismo,
restauracion, educacion, etc, se orientan y se ponen en practica de forma conjunta con las comunidades
relacionadas con el area protegida. Logicamente este aspecto responde a los niveles de relacionamiento que se
lleve con cada una de las comunidades asociadas a las areas protegidas, por lo que los niveles de desarrollo de
este aspecto tienen grandes diferencias incluso dentro de una misma area. Sin embargo, en esta via se encamina
la gestion y el desafio esta en fortalecer la gobernanza para avanzar en la autonomia que puedan tener las
comunidades en el manejo y conservacion del territorio, para optimizar los esfuerzos de conservacion.

Todas estas acciones se traducen a lo regional, entendiendo que el area cumple una funcion en el territorio y todo
lo que sucede en el territorio incide en los procesos de conservacion del area. Por esta razon, a nivel regional,
desde Parques Nacionales se apoya el analisis y armonizacion de estrategias de ordenamiento territorial con las
entidades territoriales y ambientales competentes, anticipando sobre posibles dinamicas que se puedan derivar de
proyectos de infraestructura regional vial, portuaria, o proyectos de pequefia, mediana o gran envergadura; o en la
consolidacion de procesos de conservacion que fortalezcan conectividades, viabilicen procesos bioldgicos con
amplios requerimientos de coberturas naturales y aporten en la funciéon de amortiguacion. Asi mismo, se incorpora
el area protegida dentro de los instrumentos de planeacion territorial en las diferentes escalas; se gestiona la
armonizacion de las acciones alli propuestas, con los objetivos de conservacion del area protegida en una vision de
paisaje; y se proponen acciones a desarrollar en la adyacencia del parque para fortalecer la funcién amortiguadora.
Todo esto en el marco de los roles de los tres niveles de gestion de Parques Nacionales, en trabajo coordinado con
los sistemas de gestidn de areas protegidas y estrategias de conservacion (SIRAP).
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Figura No. 19. Esquema integrado para la planeacion y el manejo de las areas administradas por Parques
Nacionales Naturales de Colombia. Integracidn de instrumentos y proyecciones de ordenamiento multiescalar
Elaboracidn propia para el presente documento

El seguimiento y evaluacion se hace a traves de los instrumentos institucionales de i) medicion a la efectividad, que
en el caso de Parques Nacionales se configura como el Anlisis de Efectividad de Manejo de Areas Protegidas con
Participacion Social —-AEMAPSS, que a la fecha de escritura de este documento se encuentra en proceso de
estudio para su ajuste en los DNMI delegados. ii) Los datos generados en el monitoreo se incorporan en el sistema
de informacién de monitoreo de la entidad, los cuales responden al disefio que se hace desde las areas protegidas
para conocer tendencias del estado de los valores objeto de conservacion y otros elementos de biodiversidad, asi
como sobre las dinamicas y las estrategias implementadas. Como se dijo anteriormente, la idea es avanzar sobre
el impacto de las acciones de manejo sobre los objetivos de conservacion iii) la informacion adquirida por el
sistema de vigilancia y control Sico-Smart, con el cual se sistematiza lo encontrado en los recorridos de control y
vigilancia proyectados por el area protegida.

Sin embargo, y no obstante es necesario abordar el seguimiento a partir de los instrumentos desarrollados por la
entidad, en lo local y en el dia a dia, el seguimiento y evaluacion se desarrollara de acuerdo con los mecanismos
de gestion configurados y las instancias de manejo definidas, con el fin de fortalecer permanentemente el
empoderamiento de la comunidad sobre el manejo del area protegida.
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3.2.3. Proceso adaptativo de la planeacion y el manejo — Esquema “B”

En el caso de las areas protegidas de Colombia, el manejo se constituye en la ejecucion de acciones planeadas en
ciclos de 5 afos'®, desde la creacion del area protegida (punto cero de la planeacion), y siempre encaminados al
cumplimiento de los objetivos de conservacion, para lo cual es necesario estructurar los disefios de monitoreo, de
forma que den cuenta realmente de los efectos de las acciones sobre los objetivos de conservacion y den
informacion para el analisis de efectividad.

5 afios 5 afos 5 afos

E ;}o
5 afos 5 afos
Creacién del Cumplimiento de
AP los Objetivos de

Conservacion

Figura No. 20. Esquema de los ciclos previstos en la via del cumplimiento de los objetivos de conservacion de las
areas protegidas de Colombia

Elaboracion propia para el presente documento

En el entendido de que cada ciclo responde a dinamicas particulares en las cuales se realiza el manejo, y que
siempre hay lecciones aprendidas del ciclo anterior, lo que planteamos aqui es un proceso adaptativo de la
planeacién y del manejo. Haciendo un zoom, se presenta en este esquema lo que sucede desde el momento en el
que se adopta el instrumento de planeacion hasta el siguiente ciclo que, como lo hemos dicho, en Colombia se
establecid en 5 afios, como vigencia del plan de manejo. Se presenta en forma de espiral, representando los
continuos aprendizajes y la permanente retroalimentacion frente a la forma como se ejecutan acciones en el

territorio.

18 Decreto 1076 de 2015
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Figura No. 21. Proceso adaptativo de la planeacion y el manejo en las areas administradas por Parques
Nacionales Naturales de Colombia

De forma general se han identificado 16 pasos, en el esquema adaptativo de la planeacion y el manejo, que
comienzan con la formulacion del instrumento de planeacion. Este proceso responde a los tipos de gobernanza
descritos en el presente trabajo. Este es el componente “C” y sera desarrollado méas adelante.

Posteriormente se organizan cuatro documentos que responden a aspectos identificados en el proceso de
formulacion o de actualizacion del instrumento:

e El programa de monitoreo, que consiste en el disefio de monitoreo sobre aspectos de estado, de
presion y de respuesta (se requiere, ademas, incluir indicadores de impacto, como se propone en el
presente trabajo);

e El portafolio de investigaciones, a partir de los vacios de informacién y conocimiento identificados en el
proceso de formulacion del plan de manejo
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e El plan de emergencia y contingencia, que responde a aspectos de riesgo a los que el area tiene que
responder, y requiere articularse con diferentes actores del territorio

e El programa de restauracion, que responde a las necesidades que tiene el area para implementar
acciones en zonas afectadas por diferentes causas.

Igualmente, una vez formulado el instrumento (o paralelamente a su formulacion) se avanza en los ejercicios de
planeacion a mas detalle para actividades permitidas, como el ejercicio de planeacién ecoturistica'®, el ejercicio de
ordenamiento de recurso hidrobioldgico, el ejercicio de ordenamiento del recurso hidrico, etc.

De aqui en adelante se desarrolla la gestion de una forma méas o menos secuencial, de la siguiente manera:

1. Implementacién de acciones. Se ejecutan acciones planteadas en el componente estratégico del
instrumento de planeacion, haciendo uso de las lineas de manejo descritas atras; lo planteado en el
programa de monitoreo y lo proyectado en los ejercicios de planeacion de detalle.  Esta ejecucion se
realiza mediante una proyeccion anual de actividades y presupuesto (plan operativo anual o plan de accién
anual), a través de la ejecucidn fisica y presupuestaria.

2. Analisis de efectividad de ciclo corto, afio 1, siguiendo para esto el instrumento AEMAPSS para las areas
del SPNNy el que se defina para los DNMI.

3. ldentificacion de requerimientos y ajustes en el manejo de acuerdo con los resultados del analisis de
efectividad

4. Implementacion de acciones, incorporando los ajustes a que haya lugar segun los resultados del analisis
de efectividad

5. Andlisis de efectividad de ciclo corto, afio 2. Seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de resultados de
ajustes al manejo y la implementacion de acciones. Avances en el plan estratégico del area a través del
plan operativo anual o plan de accién anual

6. Analisis de impacto a los objetivos de conservacion. Analisis integral y sinérgico de resultados obtenidos
del sistema de monitoreo SULA, de AEMAPPS y de Sico-smart

7. Avance sobre analisis de integridad del area protegida. En razon a la recomendable retroalimentacion de
terceros y la necesaria visibilidad de los esfuerzos en la gestion, estos resultados deben ser sistematizados
y socializados. Se considera un alto en el proceso, para dimensionar si las acciones realizadas van por
buen camino

8. Analisis de efectividad de ciclo medio, al tercer afio.
9. ldentificacion de requerimientos y ajustes en el manejo
10. Implementacidn de acciones

11. Analisis de efectividad de ciclo corto, afio 4 Seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de resultados de
ajustes al manejo y la implementacion de acciones.

12. Anélisis de impacto a los objetivos de conservacion. Sistematizacion y socializacion.

13. Anélisis de efectividad de largo plazo, al quinto afio

19 Al cual se le conoce como POE, o Plan de Ordenamiento Ecoturistico. Sin embargo, frente a recomendaciones de la comunidad, lo
llamaremos en el marco de este documento: ejercicio de planeacion ecoturistica.
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14. Sistematizacion de aprendizajes; identificacion de requerimiento de ajustes al instrumento de planeacion
15. Ajustes al instrumento.

Durante esos cinco afios, y a partir de la implementacion conjunta de acciones y esquemas de seguimiento y
evaluacion, se consolidan las instancias y mecanismos de coordinacion y participacion, fortaleciendo asi los
esquemas de gobernanza particulares de cada area protegida.

El esquema planteado para este proceso de planeacion adaptativa ha tratado de incorporar todas las herramientas
y requerimientos cotidianos de la gestion de las areas protegidas, de manera que se enfoquen los esfuerzos desde
una vision clara e integrada de la planeacion y del manejo; y para avanzar en una gestion mas consciente por parte
de la totalidad del equipo de trabajo.  Sin embargo, uno de los mayores retos institucionales esta en fortalecer la
capacidad operativa y de personal de las areas protegidas, para responder a los tiempos de aplicacion, la
sistematizacion y la socializacion de los resultados parciales frente al cumplimiento de los objetivos de
conservacion; y tal vez una adecuacion institucional para que los resultados de aplicaciones de efectividad, los
resultados del monitoreo y los avances en instrumentos de planeacion de los diferentes niveles se puedan reportar
de forma sencilla a través de sistemas de informacion configurados de forma tal que suavicen o alivianen la alta
carga de trabajo de los equipos de las areas.

3.2.4. Formulacion del instrumento de planeacion

En el marco de la propuesta presentada, este componente corresponde a la actualizacion de la guia para la
elaboracion de planes de manejo desarrollada en 2016 (Diaz, M, 2016). La actualizacion responde la necesidad de
darle coherencia con la propuesta del esquema conceptual planteado y en razén a los ajustes de enfoque
desarrollados por la entidad (y por el pais), especialmente en lo que tiene que ver con el relacionamiento con
comunidades campesinas, asi como al abordaje de tematicas como cambio climatico, cuyos avances deben ser
reflejados en las orientaciones que se den desde la entidad para su incorporacion en los procesos de planeacion y
manejo.

Se llama la atencidn sobre el hecho de que el documento puede tener la sencillez derivada de la claridad de qué es
lo que requiere el area para mantener las condiciones por las cuales fue declarada como protegida; y generalmente
los equipos de las areas tienen la claridad, pero requieren una guia en el método para plasmarla de forma eficiente
en un documento. Igualmente, para mejores resultados y para disminuir el tiempo de elaboracion de los
documentos se requiere un gran esfuerzo por parte de la entidad para capacitar a los equipos de las areas en
redaccion, automatizacion de documentos y manejo basico de programas de texto, de bases de datos y
presentaciones; este Ultimo aspecto impide que las ideas se presenten con la claridad suficiente y se requiera un
buen tiempo en la correccion y edicion de los documentos.

En cuanto a la temporalidad de los planes de manejo surgen permanentemente inquietudes. Se plantea que los
cinco afios de vigencia previstos en el Decreto 2372 de 20102° son demasiado poco para un ciclo de planeacion;
sin embargo, a partir de la experiencia, y siendo Colombia un pais con unas fuertes dinamicas territoriales
asociadas a temas de cultivos ilicitos, intereses sectoriales, pobreza, ampliacion de frontera agricola, entre otros
aspectos, las tendencias y situaciones de manejo de un area son muy diferentes en cada quinquenio. Es necesario
anticiparse a los cambios que tenemos en la dindmica de pais, frente a la forma como se va a ver afectada, o cémo
van a incidir en el area protegida. Por lo tanto, aun cuando parezca poco tiempo, cinco afios parecen ser un lapso
indicado.

20 Asumido por el Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015
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Si es necesario, en cambio, hacer instrumentos mucho mas practicos, donde se enfoquen sobre lo fundamental, y
se determinen los pasos a seguir con la informacion existente, siempre bajo el principio de precaucion. Si se
identifican demasiados vacios e informacion, esa deberia ser la linea principal del manejo. Si no hay informacion
suficiente, se avanza de forma cautelosa, pero se avanza en la construccion del instrumento. Por otra parte, el
instrumento no es un repositorio de informacion. Lo consignado alli, es porque tiene alguna relevancia para el
manejo. Lo demas puede ir anexo. Lo ideal es que el documento de texto no supere las 100 o 120 paginas lo cual,
por un lado, hace mas atractiva la lectura y es mas manejable el documento, y por otro, en su construccion, el
equipo se ve en la necesidad de enfocar sus analisis sobre lo fundamental.

Luego de expedido el decreto 2372 en 2010, en el cual se ordend a las areas protegidas formular su plan de
manejo, se identificaron sus componentes minimos y se establecid su vigencia, Parques Nacionales elabord en
2011 una caja de herramientas que se constituyé en una linea en donde se expuso metodolégicamente como
abordar los componentes (anélisis de actores, analisis de integridad, analisis de riesgos, etc), pero que, siendo un
instrumento muy robusto, los elementos alli desarrollados no se vinculaban el uno con el otro. En un intento por
hacer esa vinculacion y de incorporar la experiencia adquirida entre 2012 y 2015, en 2016 se elabord una guia para
la elaboracion de planes de manejo (Diaz, M, 2016). Entre 2016 y 2019 hay otras lecciones aprendidas y la
institucion ha madurado en varios aspectos (como ya se ha expuesto a lo largo del documento), de manera que es
necesario avanzar en una actualizacion de la guia, aspecto que aborda el presente capitulo.

El proceso de formulacion del plan de manejo, esta identificado como el componente “C" del esquema de
planeacidn y manejo, representado con el circulo rojo dentro del esquema “B”.

Fortalecimiento o
consolidacidn de sistemas de gobernanza

L] = L] Fgr_n
inculacion de ' ' ' ¥ Analisis de

actores para formulacidn = . efectividad

« Fortalecimie . Ll ;
iz Andlisis de impacto
capacidades i i | =
«Dafinicion de alcances ! nNEUMos para . a 0OC Seguimiento

dol instrumento i plan estratégico : a PDA

: RUTA PARA FORMULACION DEL PLAM
y portafolio de ) - J ANEIO

Figura No. 22. Ruta para la elaboracion del instrumento de planeacion
Modificado de (Diaz, M, 2016)
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La ruta presenta las 3 fases principales: preparacion, formulacién (adopcion, y evaluacion y
seguimiento, cuyo enfoque y desarrollo especifico se presenta a continuacion.

3.2.4.1.Fase de preparacion

En la fase de preparacion se vinculan los actores para la formulacion o la actualizacion; se dedica tiempo para un
fortalecimiento de capacidades, tanto institucionales como para la comunidad y los actores que vayan a participar
en el proceso. Para el caso de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales el tipo de instrumento
dependera de las caracteristicas de la comunidad relacionada, pues puede abordarse un REM o un plan de
manejo, tal como se muestra en la figura; lo cual dependera a su vez del tipo de comunidad (ya que hay diferencias
normativas) y del nivel de relacionamiento, asi como de la concurrencia parcial o total con resguardos o territorios
ancestrales de pueblos indigenas. El Régimen Especial de Manejo-REM-, puede ser incluso el instrumento de
planeacion unico y reemplazar al plan de manejo en areas con traslape total con una comunidad indigena, dada su
condicion de autoridad publica especial.

En la figura se muestran las posibilidades que normativamente establece el Estado colombiano para el desarrollo
de instrumentos de planeacion, de acuerdo con la condicion de la comunidad asociada
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(REM)

usQ
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AREADE SDTEME DF A L AREA DEL SISTEMA DE Y A o
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Figura No. 23. Posibilidades que puede tomar el instrumento en las areas administradas por PNN segun contexto
territorial y de gobernanza
Fuente: elaboracion propia
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Caso 1: Cuando no hay comunidades humanas que hagan uso regular y permanente con un area protegida;
ejemplo SFF Malpelo. Se desarrollara un plan de manejo.

Caso 2: Cuando el contexto territorial esta relacionado con comunidades campesinas vulnerables; ejemplo PNN
Picachos. Caso en el cual se estableceran los escenarios de dialogo para evaluar las acciones a integrar en el plan
de manejo.

Caso 3: Si hay un solo resguardo indigena relacionado con el area protegida, y éste constituye territorio parcial
sobre el parque, se puede desarrollar un REM con la comunidad, y Parques formula un plan de manejo que acoge
el REM, guardando el caracter especial de la planeacion en la seccién traslapada (PNN, 2016) y plantea acciones
de manejo autdnomas sobre el resto del territorio.

Si hay diferentes comunidades indigenas con las cuales hay diferentes niveles de relacionamiento puede
formularse, dado el caso un REM con la comunidad con quien el relacionamiento lleva a este trabajo conjunto,
mientras que con la otra si el relacionamiento es incipiente, se incorporaran las necesidades de manejo particulares
en el instrumento, y se trabajara sobre un plan de manejo como instrumento “sombrilla” que acoge lo dispuesto en
el REM; ej. PNN Utria.

Caso 4: Si el area es utilizada parcialmente como territorio itinerante y/o espiritual de comunidades indigenas; por
comunidades negras para actividades de uso compatible con la naturaleza, funcidn y objetivos del area protegida; y
por comunidades locales en actividades permitidas o sujeto de acuerdos segun la normatividad vigente, se plantea
desarrollar un plan de manejo que acoja todas las situaciones expuestas; ej. PNN Farallones de Cali.

Caso 5: Si el area protegida se encuentra 100% traslapado con varios resguardos indigenas y hay entendimiento
entre los diferentes pueblos, es mas practico apuntarle a un plan de manejo que refleje la vision de conjunto; e,
PNN Sierra Nevada de Santa Marta.

Caso 6: Si el area protegida se encuentra 100% traslapada con un resguardo indigena, el REM puede ser el unico
instrumento de planeacidn. ej. PNN Yaigojé Apaporis.

Caso 7: Un DMI delegado puede estar inmerso completamente en un territorio colectivo de comunidades negras, y
el instrumento alli sera un plan de manejo. Ejemplo: DNMI Cabo Manglares, Bajo Mira y Frontera

Caso 8: En los Distritos de Manejo delegados que pueden ser territorio de uso indigena (con o sin propiedad),
territorio colectivo, o territorio de uso campesino, la normatividad establece el desarrollo de un plan de manejo; en
Parques Nacionales, es el caso del DNMI Cinaruco.

En las areas del Sistema de Parques es posible también que, si no hay las condiciones para la formulacion de un
instrumento, se suscriban acuerdos con comunidades étnicas para avanzar en una corresponsabilidad en el
manejo del territorio, a los cuales se les hara seguimiento en sus impactos sobre los objetivos de conservacion.

Con comunidades campesinas se avanzara en acuerdos en el enfoque que plantee Parques Nacionales para dar
alcance al articulo 7de la Ley 1955 de 2019, que establece que “acuerdos con poblacion campesina en condicion
de vulnerabilidad, que habite, ocupe o realice usos tradicionales asociados a la economia campesina en areas
protegidas del SINAP que deriven su sustento de estos usos y que puedan ser reconocidos por las entidades que
suscriben los acuerdos con una relacion productiva artesanal y tradicional con el area protegida, con el objeto de
contribuir a la atencion de los conflictos de uso, ocupacion y tenencia que se presenten en estas areas. Estos
acuerdos permitiran generar alternativas de usos compatibles con los objetivos de conservacion del area, ordenar y
reqular los usos asociados a la economia campesina, para mejorar el estado de conservacion de las areas, definir
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actividades productivas acordes con los objetivos de conservacion del area protegida y las condiciones de vida de
la poblacion, garantizando sus derechos fundamentales*

El Decreto 2372 de 2010 (asumido por el 1076 de 2015) establece la estructura y vigencia del plan de manejo; en
cuanto al REM, la Subdireccion de Gestidn y Manejo establecié que requiere desarrollar la misma estructura de
planeacién (PNN, 2016). Sin embargo, es necesario tener en cuenta que tiene implicaciones juridico-politicas y
culturales particulares y constituye un espacio de construccion colectiva donde confluyen diferentes intereses en
pro de la conservacion del patrimonio natural y cultural del pais y cuya elaboracion obedece a la necesidad de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en los territorios que constituyen area de
resguardo, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién (art. 80 C.P.); y de
asegurar la proteccion de la integridad étnica, cultural, social y econdmica de la comunidad indigena que los
ocupan?! (Nifio, B., 2010).

Por ultimo, en cuanto a la necesidad de consulta previa, no existe una respuesta unica, en tanto la jurisprudencia
ha determinado que cada caso es particular (PNN, 2016). Lo que desde Parques se promueve es la garantia del
ejercicio pleno de la autonomia, y que en la medida de lo posible se desarrolle la totalidad del contenido conjunta o
concertadamente, recogiendo las normas, conceptos, figuras y denominaciones propias de las comunidades; la
forma del acto administrativo debe reflejar una decision conjunta (PNN, 2016).

Con este contexto, es en esta fase de la formulacién en la que se define cual va a ser el tipo de instrumento a
formular: si se apunta a un REM; o si hay las condiciones para construir el plan de manejo conjuntamente con las
comunidades locales desde el comienzo; o si sera construido Unicamente por la institucion (por ejemplo, por
problemas de orden publico o por presencia de comunidades en aislamiento voluntario o contacto inicial). En el
ultimo caso debe llevarse a consulta previa si hay comunidades étnicas que puedan verse afectadas por las
decisiones alli definidas, proceso que se lleva a cabo segun requerimientos y con las garantias generadas por el
Ministerio de Interior. En todo caso, siempre se generaran espacios de dialogo y participacion con la comunidad
local. Si se define avanzar sobre un REM o en una construccidn conjunta, se definen metodologias y se establecen
los espacios de participacidn y de coordinacion con la comunidad indigena?2.

De otra parte, en esta fase de preparacion se requiere identificar todos los actores que estan relacionados con las
areas protegidas, comunidades étnicas campesinas, empresarios, propietarios, ong, etc, que requieren participar
en la formulacion del instrumento. Es importante dedicar tiempo a su identificacion y a plantear la metodologia mas
apropiada para involucrarlos en el proceso, lo cual dependera del contexto del area protegida y de su dinamica. Un
buen proceso previo de identificacion de actores para la formulacion del instrumento y una metodologia acertada de
participacion, es un paso en firme para su efectiva implementacion.

En la figura a continuacion se esquematiza la ruta general con las anteriores consideraciones:

21 SU-039/97. M.P. Antonio Barrera Carbonell.

22 E| Régimen Especial de Manejo esta definido en la norma Unicamente para comunidades indigenas. Inicialmente para areas con titulo
(resguardo), pero en el enfoque de derechos desarrollado por Parques Nacionales, este instrumento también se ha desarrollado para zonas
indigenas sin titulo, pero con reconocimiento ancestral indigena (Caso Parque Nacional Natural Los Katios)
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Figura No. 24. Ruta para la elaboracion de instrumentos de planeacion: Fase 1: Preparacidn-Definicion del
instrumento
Modificado de (Diaz, M, 2016)

La adopcién de un Régimen Especial de Manejo no se adelanta bajo los parametros de un proceso de consulta
previa, porque si bien constituye una medida administrativa, no es de caracter unilateral de la administracion, sino
que resulta ser el producto del ejercicio coordinado y concertado de dos autoridades publicas presentes en un
mismo territorio: la Autoridad ambiental y la Autoridad Publica Indigena. Es claramente un espacio de negociacion
y construccién mas amplio al que ofrece un proceso de consulta previa, sin perder de vista que la consulta como
mecanismo de participacion en la adopcion de decisiones y de garantia de la identidad cultural de los pueblos
indigenas y tribales, es obligatoria en cuanto su verificacion, pero no sustrae de la competencia de la Autoridad la
adopcidn final de la medida legislativa o administrativa2® en caso de presentarse un desacuerdo, cosa diferente a
lo que ocurre con el Régimen Especial de Manejo, el cual si es de caracter vinculante, por cuanto al construirse de
forma concertada y coordinada?4, nunca podré ser adoptado en forma exclusiva por la Unidad de Parques, mas si
se tiene en cuenta que los objetivos especificos de tal instrumento son: i) Consolidacion del territorio para
garantizar la conservacion biofisica y cultural de las areas protegidas del Sistema de Parques; ii) Construccion de
modelos de gobernanza que garanticen el fortalecimiento del gobierno propio indigena y el cumplimiento de la

23 Corte Constitucional Sentencia C- 030 de 2008 M.P. Rodrigo Escobar Gil

24| o anterior se ratifica con el pronunciamiento de la Corte Constitucional en tutela interpuesta por representantes de la comunidad Embera-
Katio por los impactos de la construccion del embalse de Urra en su territorio tradicional, donde coincide area de resguardo con el Parque
Nacional Natural Paramillo, que ordend al entonces Ministerio del Medio Ambiente iniciar el proceso de concertacidn para “fijar el régimen
especial que en adelante sera aplicable al area de terreno en la que estan superpuestos el Parque Nacional Natural del Paramillo y los
actuales resguardos indigenas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 622 de 1997”. De esta manera se ordeno fue iniciar un proceso
de concertacidn y no un proceso de consulta previa (Corte Constitucional, Sentencia T- 652 de 1998, M.P., Carlos Gaviria Diaz)
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mision institucional y de las funciones y competencias de la autoridad ambiental y iii) Contribuir a la recuperacién y
fortalecimiento cultural de las comunidades indigenas (Nifio, B., 2010).

3.2.4.2.Fase de Formulacion

En la fase de formulacién se desarrollan los tres componentes definidos por el Decreto 2372 de 20102%:
diagnostico, ordenamiento y plan estratégico de accion. Cada una va generando insumos para la siguiente fase,
pero no es un proceso lineal; es decir, se puede ir avanzando en cada uno de los componentes, pero en la medida
en que se avanza se van ajustando, complementando y dimensionando los componentes previos. También se van
identificando los requerimientos de investigacion, de monitoreo y de gestion, que daran forma al programa de
monitoreo y al portafolio de proyectos de investigacion.

Es necesario tener en cuenta, para la formulacién, que hay unos elementos estructurantes del plan de manejo,
sobre los que se enfocan tanto el analisis diagndstico, como el ordenamiento y el plan estratégico: los objetivos de
conservacion (razon de ser), elementos estratégicos para la gestion (valores objeto de conservacion/prioridades
integrales de conservacion) y las situaciones priorizadas de manejo. Si es una actualizacién se recomienda,
metodolégicamente, imprimir en carteles estos tres elementos, para no perderlos de vista en ningin momento
durante los eventos de analisis conjunto por parte del equipo administrador y la comunidad que participa en el
proceso, pues se constituyen en el norte de la gestion: los dos primeros permanentemente y el Ultimo (las
situaciones), durante la vigencia del plan.

1. RELACION Y COHERENCIA ENTRE ELEMENTOS
ESTRUCTURANTES DEL INSTRUMENTO

2. COHERENCIA ENTRE COMPONENTES DEL INSTRUMENTO

OBJETIVOS DE
CONSERVACION
/ RAZON DE SER

SITUACIONES
PRIORIZADAS DE
MANEJO

ELEMENTOS 3. VISION REGIONAL Y DE PAISAJE
ESTRATEGICOS PARA
EL MANEJO

(VOC/PIC)

Figura No. 25. Aspectos que marcan la ruta en la formulacidn del instrumento de planeacion
(Diaz, M, 2016)

25 Asumido por el Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015
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Otro de los aspectos por verificar es la coherencia entre los tres componentes; lo que se plantee como prioritario en
el diagndstico debe tener un desarrollo en el componente de ordenamiento y plantear acciones para su manejo en
el componente estratégico. Aun cuando esto parece obvio, en algunos de los ejercicios desarrollados se presentan
situaciones muy relevantes en el diagnostico a las que no se les da desarrollo en ninguna otra parte del documento;
0 en contraposicion, aspectos que estructuran el componente estratégico no han aparecido en los componentes
diagnostico ni ordenamiento, precedentes. En este sentido es que, metodoldégicamente en la elaboracion del
documento se requiere revisar la coherencia en lo propuesto en cada uno de los componentes y re-leer las
conclusiones y estructura basica de los componentes. Finalmente, tener presente en los diferentes analisis y
propuestas dar la suficiente relevancia a los analisis regionales, como ya se ha establecido en varios apartes de
este documento, frente a la funcion que cumple el area en el territorio y la incidencia de las dindmicas locales y
regionales en el estado, tendencias y posibilidades del area protegida.

Llegado el momento de la actualizacion del instrumento, metodolégicamente, a partir de la experiencia, se pueden
identificar algunas practicas que contribuyen a sacar adelante el instrumento sin que se convierta en un aprieto
para el area protegida.

1. Es recomendable que el instrumento lo desarrolle el equipo del area protegida. Si bien en ocasiones se
requiere un profesional que consolide, la experiencia ha ensefiado que el proceso fluye mejor si es el jefe
de area quien lidera el proceso.

2. Si el equipo del area protegida ya tiene experiencia en el territorio, es necesaria una primera sesion de
trabajo en donde se evalle qué ha funcionado y qué no del instrumento

3. En cinco carteleras diferentes, correspondientes a las tres fases de formulacién del instrumento
(aprestamiento, formulacién y seguimiento), hacer una lluvia de situaciones y aspectos a tener en cuenta
en cada una.

4. En las sesiones de desarrollo del instrumento, es recomendable que quien esté a cargo de consolidar el
documento, tome nota correspondiente a aspectos que contribuyen a estructurar cada uno de los
componentes. Generalmente en las jornadas de trabajo surgen aspectos importantes para cada uno de
los componentes. Al final de cada jornada se pueden socializar y retroalimentar con el equipo los aspectos
identificados para cada componente.

5. Se recomienda la elaboracion de una carpeta como memoria institucional frente a cada uno de los
desarrollos tematicos, ejercicios metodologicos y revision documental de los diferentes aspectos que
soportan los analisis del plan de manejo.

3.24.21. Contexto de la formulacién

Es importante dejar claro al lector como fue el proceso de formulacidn, incluyendo procesos de convocatoria y
actores participantes, tipo de instrumento, etc. Se recomienda una linea de tiempo de las diferentes sesiones de
trabajo. Este contexto igualmente puede ir en la presentacion del documento. Es importante informar brevemente
y de forma concisa sobre el proceso participativo de la construccion del instrumento.
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3.24.2.2. Esquema de gobernanza

Este aspecto es crucial tanto para el desarrollo del instrumento, como para ubicar al lector en el contexto de
gobierno que implica el manejo del area protegida. Se requiere aqui establecer unos antecedentes del
relacionamiento y la forma como se ha definido la forma en que se toman las decisiones de manejo, en el marco de
una corresponsabilidad, frente a la condicion de los indigenas como autoridad publica especial en el marco de la
jurisdiccion especial indigena y de las comunidades negras como autoridad étnico territorial.

Cada area protegida viene avanzando en la consolidacion de instancias y mecanismos de relacionamiento para la
toma de decisiones. En el caso de que ya se hayan definido, es necesario que en este punto se exponga como es
este esquema y cdmo funciona. Pueden incluirse resultados de evaluaciones sobre aspectos por fortalecer en la
operatividad, o aspectos a resaltar en el proceso de relacionamiento.  Si no se han definido, el proceso de
formulacién e implementacion del instrumento sera el espacio propicio para el fortalecimiento de espacios
conjuntos de accion y de decision.

3.24.2.3. Componente diagndstico

Este es un punto en el cual los equipos suelen enredarse un poco, pues se pretende incluir toda la informacion que
se encuentra sobre el area. Una recomendacion es evaluar para qué sirve, en el manejo, la informacion que se esta
incorporando en el diagndstico; terminar siempre los textos con la informacién concluyente de la utilidad de esa
informacion para el manejo del area protegida. Si el area considera importante compartir con el lector las
descripciones detalladas v los listados; o los pormenores metodoldgicos, éstos pueden ir en anexos. Esta practica
reduce la cantidad de texto incorporado y el diagndstico se va estructurando progresivamente, de forma analitica,
sobre las prioridades de manejo del area protegida.

El proposito de este capitulo es tener una vision analitica de las condiciones en las cuales se desarrolla el manejo
del area protegida y priorizar enfoques de manejo durante la vigencia del instrumento, como insumo para la toma
de decisiones que se proyectaran en los componentes de ordenamiento y de plan estratégico.

En términos generales la ruta para el desarrollo del componente diagndstico contiene los siguientes aspectos, que
podran ser ajustados de acuerdo con la informacion disponible. Se presenta igualmente el enfoque recomendado
para el desarrollo de cada uno de estos elementos, con el fin de aportar en la coherencia y pertinencia de la
informacion requerida en los componentes de ordenamiento y estratégico.
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investigacion, de monitoreo y
de gestion Insumos para Insumos para plan

ordenamiento estratégico

Figura No. 26. Ruta para la elaboracion de instrumentos de planeacion: Fase 2: Formulacion, componente de
Diagnéstico
Modificado de (Diaz, M, 2016)

Se ahonda un poco en lo que tiene que ver con la definicion de elementos estratégicos para la gestion, dado que
desde este documento se propone un replanteamiento en su definicion y orientacion, para potenciar su papel en la
toma de decisiones.

3.2.4.2.3.1. Localizacion del area y actos administrativos de declaratoria

Con el fin de ubicar al lector desde el principio, se recomienda dejar esta informacion en el primer punto del
diagnostico.  Aqui se incluiran los mapas basicos de limites, jurisdicciones administrativas (municipios y
departamentos) en las cuales se encuentra localizada el area protegida. Tener presente incluir los limites con las
precisiones oficiales que se hayan generado desde la entidad. Es importante establecer las caracteristicas como
origen, sistema de coordenadas, escala de cartografia base. Igualmente, describir a qué Direccion Territorial
pertenece y como es la estructura administrativa y operativa de area.

3.2.4.2.3.2. Analisis del contexto regional

En este punto se describen los procesos regionales de ordenamiento, intereses nacionales en la region, aspectos
culturales, sociales y bidticos de tipo regional, entre otra informacion que se considere relevante para el manejo.

Se pretende incorporar al lector en las dinamicas a nivel de paisaje y de territorio, que estan incidiendo o pueden
incidir en un futuro préximo en los procesos de conservacion del area. Desde una escala regional evidenciar:

Aspectos biogeograficos que caractericen evolutivamente la biota del area protegida, y resalten la funcionalidad del
area frente a aspectos de conectividades, rutas, refugios bioldgicos, etc. En el caso de areas marinas, se precisa
hacer evidente la funcion del paisaje en el que se encuentra inmersa el area, frente a dinamicas biologicas
asociadas a condiciones marino costeras u oceanicas, segun sea el caso.
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Contextualizar frente al tipo de poblacion que habita o utiliza la region, procesos nacionales de reconocimiento del
territorio, condicionantes de la gestion segun sus particularidades (étnicas y/o campesinas); contexto étnico
territorial de la region; usos predominantes, principales dinamicas sociales y econémicas asociadas a la region.

Territorios ancestrales, rutas, relaciones misticas, inmateriales y/o espirituales, aspectos simbolicos culturales
desde lo regional, con el fin de contextualizar, desde una perspectiva biocultural, los significados del territorio para
las comunidades étnicas asociadas a la region en la que se encuentra el area protegida.

Analisis productivo regional, tipos de economia, productos, actividades (p. ej. Turismo), rutas de transporte de
productos, dinamicas asociadas a lo productivo. Importancia del area protegida para la productividad regional y en
la prestacion de servicios ecosistémicos regionales.

Intereses sectoriales, actualidad y tendencia. Presencia de bloques para exploracion o explotacion de hidrocarburo;
proyectos 0 propuestas regionales relacionadas con desarrollo energético. Este punto tiene que ver con la
identificacidn de acciones necesarias desde lo institucional para evitar incidencia directa sobre el area protegida y
la dindmica hidrica de la region en la que se encuentra inmersa. Este punto es importante tanto en areas
protegidas continentales como marinas.

Proyectos viales que, vistos desde una perspectiva regional, permiten anticipar dinamicas que puedan afectar el
area, su integridad y sus caracteristicas como soporte para las culturas asociadas.

Funcionalidad climatica regional, que dependera de la localizacion en el paisaje, el tamafio del area, su nivel de
aislamiento de otras coberturas naturales, etc. Tendencias de cambio regional a partir de estudios de
vulnerabilidad y estudios de riesgo de desastres naturales, y las formas como el territorio pretende enfrentarlos
(manejo integrado del recurso hidrico, produccion agricola sostenible y la conservacion de la diversidad bioldgica),
como un contexto de adaptacion basada en ecosistemas, en donde el area protegida puede cumplir un papel
fundamental.

A nivel de gestidon, como se encuentra el area frente a figuras de ordenamiento nacional y regional, y cémo se
percibe el area protegida en los diferentes instrumentos de ordenamiento nacional y regional; requerimientos desde
la visidn del area para ser incluidos en procesos de ordenamiento regional. (complementariedad con otras areas
protegidas, oportunidades de gestion como subsistema tematico (paramos, areas marinas, etc). De ser el caso, la
relacion con nominaciones particulares y la gestion realizada al respecto. Aqui se pueden identificar asi mismo
necesidades y/o desafios en la gestion y relacionamiento con otras instituciones o entidades de orden nacional y
regional frente a procesos regionales de conservacion.

Acuerdos existentes con instancias del nivel regional, que pueden condicionar el manejo y la toma de decisiones en
manejo del area protegida.

Finalmente, en areas en condicion fronteriza, incluir las caracteristicas de esta condicidn, la gestion realizada, asi
como las necesidades de gestion y coordinacion estatal para un manejo efectivo del area.

3.2.4.2.3.3. Analisis del contexto local

En el sitio, es decir el area protegida y su zona de influencia se requiere realizar una caracterizacion de biomas y
ecosistemas presentes; Descripcion de aspectos geoldgicos y de relieve resaltando en los anélisis su incidencia
sobre las caracteristicas climaticas, bidticas e hidroldgicas del area. Caracteristicas de su biodiversidad, resultado
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de investigaciones y monitoreo en el area. Importancia ecoldgica del area protegida para el funcionamiento del
territorio en lo local.

Se recomienda hacer una caracterizacion climatica local, que incluya caracterizacion del clima dominante, dindmica
temporal, variabilidad climatica y cambio climatico, a partir de las estaciones del IDEAM, estaciones de otros
actores y las que progresivamente se han venido instalando en las areas protegidas; se requiere incorporar los
resultados del monitoreo que se ha venido implementando en muchas de las areas. Es necesario reconocer las
implicaciones del clima cambiante en la integridad ecoldgica y resaltar las acciones que incrementen la resiliencia
de las areas y faciliten su adaptacion al cambio.

Con base en informacion disponible (y de ser posible, resultado de monitoreo), incluir acciones de adaptacion.
Sobre el tema se ha venido avanzando en fase piloto para evidenciar cambios en la distribucion y presencia de
algunas especies ante escenarios de cambio. A partir de estos resultados e informacién disponible de otras
fuentes, evaluar la incidencia del cambio sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos del area;
desplazamiento de ecosistemas, conectividad y especies invasoras. Identificacién de acciones de adaptacion
basada en ecosistemas a nivel de paisaje y el territorio, incluyendo acciones de restauracion ecoldgica y acciones
de adaptacion a nivel territorial y de paisaje (Andrade, A., 2019).

|dentificar y analizar cambios en procesos ecoldgicos relacionados con variabilidad y cambio climéatico a partir de la
percepcidn de la comunidad (cambios en ritmos biolégicos, dinamicas, épocas de nidacion, numero de individuos,
etc.), especialmente en servicios de abastecimiento relacionados con agua, alimentos, materias primas y plantas
medicinales, entre otros, de forma que en el mediano plazo esta informacion contribuya a establecer medidas de
adaptacion para poblacion altamente vulnerable y dependiente de estos servicios como lo son las comunidades
étnicas y campesinas asociadas a las areas protegidas.

A nivel hidrolégico, como uno de los servicios ecosistémicos mas relevantes, incluir los resultados y analisis
derivados del monitoreo realizado hasta el momento en muchas de las areas. Hay resultados muy interesantes
que incluso se han enfocado a nivel regional a través de estudios realizados por varias areas de una misma
territorial. Es necesario ahondar en informacion existente acerca de la calidad, cantidad, dinamica y disponibilidad
del recurso hidrico, incluyendo déficit, capacidad de almacenamiento del suelo y excedentes, como parte
fundamental en procesos de adaptacion basada en ecosistemas.

Hay una serie de temas a los que hay que dar respuesta en lo propuesto en el instrumento de planeacion ya que
asi lo expresan taxativamente las normas desde el Ministerio para Parques Nacionales Naturales. Estos aspectos
tienen que ver especificamente con paramos y humedales y las politicas de conservacion planteadas desde el
Estado®: En el caso de los humedales se especifica que los estudios seran realizados sobre los que han sido
priorizados en la jurisdiccion; podria asumirse que corresponderia a los humedales que han sido definidos como
valor objeto de conservacion, y como tal, es necesario desarrollar en ellos las acciones solicitadas para dar
cumplimiento a esta exigencia.

Se requiere contextualizar la historia de poblamiento de lo que hoy es area protegida; esto permite entender
procesos actuales de reivindicacion territorial, patrones de intervencion, significados culturales, formas de uso,

26 Sobre paramos en Parques Nacionales: Resolucion 0769 del 5 de agosto de 2002 Art. 3; Resolucion 0769 del 5 de agosto de 2002, Art.
4; Resolucidn 839 de agosto de 2003 Art.7. Sobre humedales en Parques Nacionales: Resolucion 157 de febrero de 2004, Art. 6
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entre otros aspectos, y anticipar posibles dindmicas asociadas con aumento de poblacion, pérdida de identidad
cultural o cambios en el relacionamiento tradicional con el territorio.

Entre otros aspectos se describe quiénes viven en el area y en su zona adyacente, cdmo viven, como es el
relacionamiento con el territorio, como interactuan entre ellos y con el mundo que les rodea, como utilizan los
recursos. La presencia de resguardos indigenas, colindancia con territorios colectivos de comunidades negras,
territorios de uso ancestral y tradicional, uso por comunidades locales. Se establecen formas de relacionamiento
de la comunidad con Parques Nacionales; si existen o no instancias y mecanismos de relacionamiento; acuerdos
suscritos, etc.; identificar hitos en el relacionamiento, fortalezas y aspectos débiles que requieren ser abordados
con acciones concretas.

Los usos actuales, cuya caracterizacion permite avanzar en el entendimiento de los diferentes sistemas que
interactUan en el territorio: sistemas bioldgicos, sistemas culturales, sistemas de conocimiento, sistemas de uso y
aprovechamiento, sistemas de produccion, etc., en relacion con las caracteristicas bioculturales particulares dela
zona. A partir de este entendimiento, o el acercamiento a estos procesos, se pretende identificar tendencias de
intervencion o procesos que fortalecen la conservacion y aspectos que pudieran relevarse para consolidar
gobernanza. Si ya se ha avanzado en el andlisis de sostenibilidad de los usos realizados por la comunidad?” es
interesante evaluar sus resultados a la luz de las dinamicas actuales, de los cambios esperados y con respecto a la
integridad del area protegida, identificando aspectos positivos y desafios. Revisar las implicaciones de la
sostenibilidad en escenarios de cambio

Para las areas del SPNN es necesario revisar si hay inquietudes por parte de la comunidad para realizar
actividades ecoturisticas, para lo cual se requiere aplicar los criterios de vocacion ecoturistica incluidos en la
Resolucion 531 de 2013; asi mismo, evaluar el contexto en el cual eventualmente se desarrollaria la actividad y las
implicaciones (positivas y negativas) tanto para el manejo del area protegida, como para la comunidad asociada. Es
necesario igualmente hacer un analisis del desarrollo turistico local en relacion con los escenarios regionales, para
tener las claridades frente a la conveniencia o no de fomentar estas actividades en determinados sitios del area, o
en el &rea misma, dado que, en coherencia con la conservacion, el enfoque es promover un ecoturismo que aporte
a los procesos de conservacion y a la consolidacion de bienestar en las comunidades del area. Esto implica
grandes esfuerzos en ordenamiento y fuerte vinculacién con procesos de turismo de naturaleza por fuera de las
areas protegidas.

Revisar procesos de ordenamiento e instrumentos de planeacion en lo local: planes de ordenamiento territorial,
planes de desarrollo, planes de vida, planes de etnodesarrollo, planes de desarrollo sostenible, planes de gestion
ambiental, planes de ordenamiento y reglamentacion de cuencas y microcuencas, planes de manejo de areas
estratégicas para conservacion en areas adyacentes, etc., e identificar en ellos aspectos relevantes para la gestion
del area protegida; asi mismo aspectos que debieran incluirse en dichos instrumentos para apoyar la gestion de
conservacion y los procesos de adaptacion fortalecidos a través de la proteccion del area.

Si el parque se encuentra en condicion de frontera, se requiere evaluar las implicaciones que tiene dicha condicidn
en lo local, las dificultades y los logros en la gestién; analizar el contexto fronterizo general de la zona a nivel
econdmico, cultural, poblacional, aspectos politico administrativos, de conservacion, de gestion etc. Se busca
establecer, si procede, el contexto indigena de frontera y el contexto colono de frontera. También es necesario

27 Para lo cual es posible aplicar los criterios de sostenibilidad definidos para el uso y aprovechamiento econdémico de las areas del SPNN
de Colombia (Caudrado, J., 2015).
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identificar y dar alcance a aspectos sensibles en vigilancia y control, requerimientos de gestion a nivel de
cancilleria, etc.

Finalmente, las tendencias de uso del territorio y cambios esperados. Las tendencias en relacion con el uso, frente
a dinamicas promovidas por terceros en areas adyacentes o generadas desde el Estado en gobiernos locales,
regionales y/o nacionales a partir de proyectos de impacto regional que pueden incidir directamente sobre el area o
su zona adyacente (vias, agroindustria, hidrocarburos, mineria, etc). Transformaciones esperadas o implicaciones
identificadas a partir de estas tendencias y de las proyecciones climaticas, con efectos sobre las poblaciones
humanas y biolégicas asociadas al area protegida, asi como requerimientos de adaptacion, de ser necesario.

3.2.4.2.3.4. Objetivos de conservacion

Se asume que los objetivos de conservacién se han definido con la declaratoria del area protegida o, para el caso
de las areas anteriores al 2011, han sido ratificados en la Resolucién 0752, por lo que no se plantean aqui
recomendaciones al respecto de su definicién. Sin embargo, en el proceso de actualizacion de los instrumentos de
planeacion, ha sido necesario hacer algunos ajustes en la redaccion de objetivos de algunas areas, debido a
avances conceptuales o precisiones en el lenguaje utilizado, o por requerimientos de sencillez derivados del trabajo
con la comunidad.

Para el caso algunas areas relacionadas con territorios étnicos el concepto de objetivo de conservacion se puede
configurar como ‘razén de ser” del area protegida, rescatando de forma integral un concepto que trasciende lo
bioldgico y ecoldgico, e incorporando aquello que para las comunidades es esencial de su territorio y requiere ser
protegido.

3.2.4.2.3.5. Elementos estratégicos para la gestion (VOC/PIC)

TNC (2005) recomienda establecer elementos de conservacion focales, como una de las fases iniciales del proceso
de planificacion. Los define como un conjunto limitado de especies, comunidades y sistemas ecologicos elegidos
para representar y abarcar la biodiversidad que se encuentra en su area del proyecto. Con base en éstos, se
establecen las metas, se llevan a cabo las acciones de conservacion y se mide la efectividad de la conservacion.
En teoria la conservacion de los elementos focales asegurara la conservacion de toda la biodiversidad nativa
dentro de los paisajes funcionales (The Nature Conservancy, 2005).

En Parques Nacionales, se han identificado los Valores Objeto de Conservacion — VOC- como un conjunto limitado
de sistemas, sus elementos y/o relaciones, los cuales se identifican y emplean como unidades de analisis para
desarrollar y dar prioridad a las estrategias de manejo; se encuentran enmarcados en los objetivos de conservacion
y, a través de su monitoreo y evaluacion es posible analizar la efectividad del manejo de las areas protegidas.
Pueden ser de filtro grueso, o de filtro fino (Jarro, C., 2011). Los de filtro grueso son ecosistemas, paisajes 0
cuencas; los de filtro fino pueden ser especies 0 ensambles de grupos taxondmicos, elementos hidricos, entre
otros. Generalmente se asocian varios VOC de filtro fino (p.ej. un ave y una planta) a un VOC de filtro grueso (p.e;j.
un ecosistema boscoso), relacionados con los objetivos de conservacion definidos para el area protegida y solo
unas pocas areas han identificado VOC culturales, en los que su monitoreo se convierte en un desafio.

28 Resolucion 075 de 2011, por la cual se establecen los objetivos de conservacion de 56 areas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de +
Colombia
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Asi mismo, en areas relacionadas con comunidades étnicas se han definido Prioridades Integrales de
Conservacion —PIC-, que pretenden mostrar una vision integral del territorio, que es como las comunidades
indigenas perciben su entorno (Erazo, C., 2012). En este concepto se puede incluir no solamente una especie
particular sino, por ejemplo, su habitat, su uso, su significado mistico y espiritual, las formas de aprovechamiento
(calendario lunar, épocas del afio, género, la organizacién de la comunidad alrededor del aprovechamiento, etc.),
las tradiciones asociadas, las leyendas, los mitos y lo simbolico para la comunidad. Las PIC conjugan todo un
acervo de elementos entramados desde lo bioldgico, lo ecoldgico, lo cultural y lo social

Por otra parte, en las discusiones conceptuales desarrolladas al interior de la entidad, y en el entendido de que es
necesario avanzar en enfoques integrales de estudio de los sistemas protegidos, se ha llegado al consenso de que,
mas alla de como se llamen (VOC o PIC), éstos constituyen elementos estratégicos en la gestion, que permiten
implementar estrategias para aportar a la integridad del area, al cumplimiento de los objetivos de conservacion y a
la preservacion étnica y cultural del territorio (conclusiones de la Mesa de Estrategias Especiales de Manejo, marzo
de 2019). Es importante que estos elementos recojan la integralidad del concepto como un elemento central en la
planeacidn del manejo, sea en areas de gobernanza autdnoma o en las areas protegidas en relacionamiento con
grupos étnicos.

No obstante, la identificacion de los VOC/PIC es uno de los aspectos que pueden causar mayor dificultad en el
proceso de la planeacion. En los ejercicios de reflexion con los equipos de las areas acerca de los VOC/PIC, se ha
evidenciado como en la mayoria de los casos el monitoreo, siendo un proceso juicioso, va en una via, y el manejo
va por otra; en varios casos se tienen datos y tendencias consolidadas de especies o0 ecosistemas considerados
VOC (o un elemento bioldgico asociado a una PIC), sin que se utilice (o sin que sea utilizable) esta informacién
para el manejo.

Esto ha generado la necesidad de un complemento a la identificacion de los VOC o las PIC. Entender el para qué
se definen, ademas de un por qué se definen, puede orientar su identificacion y priorizacién: ;qué informacién va a
brindar su monitoreo y seguimiento? 4 la informacion generada va a permitir ajustar acciones de manejo? ; conocer
historia de vida, comportamiento y/o patrones de este elemento, va a permitir tomar mejores decisiones de manejo?
¢ el conjunto de elementos que se estan definiendo, brinda informacion correlacionada para entender los sistemas
que hacen parte del area protegida (ecosistema, sistema de conocimiento, etc)? ;cual es la incidencia del
monitoreo de este VOC/PIC sobre los objetivos de conservacion y, en general, sobre el manejo del area protegida?
¢.con su gestion, cdmo se aporta al cumplimiento de los objetivos de conservacidén? ; Qué pregunta(s) de monitoreo
se debe(n) plantear, de forma que el VOC/PIC brinde informacién sobre los objetivos de conservacion? Al final, es
necesario que la informaciéon que se vaya generando a través del monitoreo de un VOC/PIC, permita definir
acciones de manejo.

En el contexto anterior, en complemento de la definicion de Jarro, C (2011), los elementos estratégicos
(VOC/PIC) se definen como un conjunto limitado de sistemas y/o componentes del area protegida cuyo
comportamiento, particular y conjunto, puede brindar conocimiento acerca del estado de conservacion y
funcionamiento del area, asi como de las dinamicas a las que se encuentra expuesta, para tomar
decisiones en la implementacion o ajuste de las estrategias de manejo. Su conocimiento y monitoreo
permiten establecer los niveles de integridad de las areas protegidas y verificar, orientar y establecer estrategias
para el manejo y conservacion del area, vista como un todo. Se hace hincapié en que al establecer un VOC/PIC se
debe pensar en como su conservacion aporta al cumplimiento de los objetivos de conservacion, y en como su
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monitoreo da informacidn sobre la efectividad de las acciones de proteccidn, a través de analisis de integridad del
area protegida (Diaz, M., 2018); y/o de la sostenibilidad de las actividades desarrolladas, en el caso de areas en
relacion con comunidades étnicas o los Distritos de Manejo Integrado.

En este punto, independientemente de las expectativas asociadas al comportamiento del elemento en si mismo
(especie, comunidad, ecosistema, sistema o espacio de uso), es importante saber, cual es la informacion para el
manejo que va a aportar su monitoreo e investigacion. Esto permite, no solo identificar eficazmente el VOC/PIC,
sino enfocar el disefio del monitoreo y las preguntas de investigacion en evaluar el impacto que tiene el manejo, a
través de este VOC/PIC, sobre los objetivos de conservacion del area protegida. Igualmente, posibilita la
identificacion de aspectos culturales relacionados con un elemento bioldgico, y desde alli formular el disefio del
monitoreo.

De acuerdo con las condiciones del area, e independientemente de si se definen VOC o PIC, lo esencial es que
estos elementos faciliten la implementacion de estrategias de manejo, y proporcionen informacién sobre el avance
en el cumplimiento de los objetivos de conservacion. Lo que va a permitir saber si se avanza o no, es el disefio del
monitoreo Y los indicadores asociados, asi como los resultados de las investigaciones asociadas.

Criterios para la definicién de VOC/PIC

Jarro (2011) expone algunos criterios que inicialmente limitan el universo de posibles elementos bioldgicos sobre
los que se puede focalizar la gestion, tales como complementariedad, representatividad, ireemplazabilidad, riesgo
de extincidn e integralidad, (Jarro, C., 2011). Sin embargo, de acuerdo con lo expuesto previamente es necesario
también considerar en su identificacion otras condiciones, de forma que su conocimiento y gestion sea relevante
para el manejo, y que posibiliten ampliar este universo a elementos no biolégicos (P.ej. recurso hidrico, sistemas de
uso, sistemas de conocimiento, etc.), en respuesta al enfoque cultural que subyace a las areas en relacion con
comunidades étnicas.

Algunas consideraciones a tener en cuenta en la definicion de estos elementos estratégicos en la gestion (PNN
(2017) (2018 b) (2018 c)), sin perder de vista las recomendaciones anteriores, son los siguientes:

e |dentificar, en lo posible, especies, poblaciones, comunidades biologicas y/o servicios sensibles a
cambios (de tipo climatico o por cambios en uso del suelo, por ejemplo)

e En lo posible incorporar nivel de comunidades biologicas para tener en cuenta interacciones de
diferentes de diferentes niveles de organizacion

e Tratar de incluir especies que se encuentren en niveles tréficos altos y que puedan mostrar, a través
de indicadores adecuados, el estado de las comunidades de las cuales depende.

e La fauna de los primeros eslabones de la cadena también puede dar informacién relevante del estado
de los ecosistemas; es el caso de macroinvertebrados / fito y zooplancton.

e Evaluar la inclusion de elementos de importancia cultural o que tengan significado para la comunidad
y/o que hagan parte de las formas de vida de las poblaciones locales.

e |dentificar elementos relacionados con seguridad alimentaria de las poblaciones locales.
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e Referentes en la historia de origen del territorio y/o significado espiritual fundamentales para el manejo

del territorio?®

e Historias de origen y/o de significado espiritual fundamentales para el manejo del territorio.

e Ecosistemas y especies representativas que sustentan la cultura y los servicios ecosistémicos que

presta el territorio.

e Practicas tradicionales de manejo y uso de ecosistemas para la produccidn de alimento y/o especies

de importancia cultural y econdmica en donde se privilegia la alta diversidad en espacios pequefios,
aprovechan los ciclos naturales de especies y tienen en cuenta el descanso de los ecosistemas. (*)

Asi mismo, tener en cuenta:

1)

Que permitan implementar estrategias
de manejo: Esto es, que las lineas tematicas de accion del area protegida (educacién, comunicacion,
restauracion, etc.) puedan confluir en la gestion de dicho elemento y que mediante su gestion se avance
en el cumplimiento de los objetivos de conservacion.

Que sean monitoreables: Tener en
cuenta que el elemento definido pueda ser objeto de estudio a largo plazo. Puede plantearse inicialmente
el establecimiento de una linea base®, a partir de la cual se disefiara el monitoreo y se plantearan
indicadores. El término monitoreable se refiere a la facilidad para la toma de datos, posibilidad de
desplazamiento por temas de orden publico, costos, permiso de la comunidad, u otras particularidades
que condicionan el desarrollo del proceso en el corto, mediano y largo plazo.

Que aporten al conocimiento del estado
de conservacion y de los procesos ecoldgicos y culturales del area protegida: La recomendacion es definir
el conjunto de los VOC/PIC revisando la interaccion que puede haber entre ellos, para que, a partir de las
tendencias y patrones identificados con el monitoreo, aporten al entendimiento de las complejas
interrelaciones entre procesos ecologicos y dinamicas culturales. Desde el comienzo debe verse este
enfoque de complementariedad de los resultados de cada uno de los elementos monitoreados, para
abordar estrategias de forma integral.

Que su gestion contribuya con la
integridad del area protegida: El entendimiento del comportamiento de los VOC/PIC de forma sinérgica
permitira establecer progresivamente el estado de conservacion del area y los ajustes ante situaciones de

29 Matsuyama, S. 2019. Notas incluidas en presentacion para la Mesa de Estrategias Especiales de Manejo, Parques Nacionales Naturales
de Colombia

30 Informacion general que permite conocer un VOC o PIC, luego de su consolidacion, revision y analisis. Dicha informacion puede provenir
de la investigacion o del monitoreo. Corresponde a toda la informacién compilada para un VOC/PIC en sus documentos o fichas de linea
base. Estos pueden ser: 1) Documento con informacion general o especifica de un VOC o PIC, obtenida a partir de la recopilacién y analisis
de informacién secundaria y datos recolectados en campo 2) Documento con informacién general o especifica de un VOC o PIC, obtenida a
partir del andlisis de los datos recolectados en campo en el marco de la implementacion de las acciones de investigacion y monitoreo.3)
Ficha de linea base de un VOC o PIC donde se consolida el conocimiento general que se tiene del mismo y se incluye una ficha bibliografica
de documentos (PNN, 2017)
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cambio que la afectan a nivel local, regional y global (como el cambio climatico, cambio en el uso del
suelo).

—"/- .
/ RIESGO DE
- —

QUE APORTEN AL
CONOCIMIENTO
IMPLEMENTAR SUSCEPTIBLES DE FUNCIOEIL%MIENTO CONTRIBUYA CON

ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO O LA INTEGRIDAD

DE SISTEMAS
MANEJO MONITOREO (ECOLOGICOS, DE DEL AREA

USQO, ETC)

QUE SU GESTION

QUE PERMITAN QUE SEAN

Figura No. 27. Criterios para la definicion de elementos estratégicos en la gestion (VOC/PIC)

En todo caso, deben identificarse teniendo en cuenta el papel que van a cumplir en el analisis al impacto de las
acciones y estrategias implementadas sobre los objetivos de conservacion del area protegida. Por lo tanto, desde
su misma identificacion, tanto como en el disefio de su monitoreo, es necesario establecer de qué manera la
informacion generada aporta al conocimiento del avance en el cumplimiento de los objetivos de conservacion.

Si se define un elemento que puede considerarse estratégico para la gestion, pero no tiene el nivel de conocimiento
necesario para disefiar el monitoreo, puede acopiarse informacion de fuentes secundarias o primarias (proveniente
de investigacion o monitoreo) de forma que se pueda organizar la informacion de linea base a partir de su
consolidacion revision y analisis. La linea base en el contexto de PNN corresponde no solo a lo que se genere
desde monitoreo, sino a toda la informacién compilada para un VOC/PIC en sus documentos o fichas de linea base
(PNN, 2017). A partir de ella se puede avanzar en el disefio de monitoreo teniendo claro desde el comienzo, en la
definicién de indicadores, como su gestion apunta al manejo. En cualquier caso, al finalizar los cinco afios de
ejecucion del instrumento no debiera haber VOC/PIC sin ningun tipo de gestion; si esto sucede quiere decir que no
hubo un buen ejercicio de definicion del elemento (o elementos) estratégicos para la gestion.
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Figura No. 28. Los elementos estratégicos de la gestiéon (VOC/PIC) en la toma informada
de decisiones
Fuente: Con base en Diaz, M. (2018)

El disefio de monitoreo de los VOC/PIC se propone mas focalizado; se debe ahondar en aquellos aspectos que
permiten entender el funcionamiento de los ecosistemas, fortalecer la gobernanza de recursos y observar las
condiciones naturales que soportan la pervivencia de las comunidades asociadas. De esta forma, la gestion
enfocada sobre las PIC también aporta en la integridad del area y fortalece la razén de ser del area protegida.

Se reitera que el monitoreo en términos de manejo no esta orientado al objeto mismo definido como estratégico en
la gestion (especie, ensamble, ecosistema, sistema de uso, sistema de conocimiento, etc), sino a aquellos aspectos
del objeto (VOC/PIC) que permitan evaluar tendencias y/o patrones, evaluar el impacto de su gestion sobre los
objetivos de conservacion y plantear ajustes en el manejo para mayor efectividad. Es posible que se puedan
identificar elementos de filtro grueso y elementos de filtro fino, de forma que se pueda avanzar en el monitoreo para
comprender integralmente ecosistemas, y/o espacios de uso, estos Ultimos en areas relacionadas con
comunidades étnicas o en Distritos de Manejo Integrado.

En este punto es importante tener claras las preguntas que va a resolver el monitoreo. El disefio del monitoreo
debe orientarse hacia la resolucion de preguntas que orienten el manejo y al planteamiento de indicadores que
apunten a la toma de decisiones. Idealmente realizar el monitoreo en condiciones controladas de variables
minimas para que pueda hacerse analisis conjunto de los resultados (por ejemplo, toma de datos en la misma
época del afo o bajo las mismas condiciones climaticas, entre otros), especialmente en lo que tiene que ver con
monitoreo a elementos de la biodiversidad.

De la misma forma, los resultados del monitoreo deben leerse conjuntamente. En la medida en que se van
consolidando los resultados, la lectura se hara al conjunto de VOC/PIC y sus interacciones. La lectura y el analisis
se haran en el marco de las dinamicas que ha vivido el area protegida durante el periodo evaluado, y a partir de
ellas se identificara si las estrategias implementadas efectivamente muestran incidencia sobre tendencias y/o
patrones de comportamiento de los elementos monitoreados. Con este planteamiento se avanza en una lectura
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integral de las diferentes situaciones que inciden en el area protegida; tanto en su estado de conservacion, como
en sus adecuaciones frente a condiciones de cambio.

Asi mismo, la experiencia ensefia que, tanto la definicion de estos elementos estratégicos para la gestion, como el
planteamiento e implementacion de acciones de monitoreo y seguimiento requiere de un trabajo conjunto con la
comunidad local y responder a las particularidades del territorio; avanzando asi en el aprendizaje mutuo de los
sistemas de conocimiento propio e institucional, lo cual permite no solamente una mayor incidencia de las acciones
propuestas, sino la identificacion y puesta en marcha de mejores y mas efectivas practicas que lleven a la
efectividad de la conservacion.

El monitoreo y la generacion de informacion de los elementos estratégicos de manejo permite la verificacion del
cumplimiento de los objetivos de conservacion; la identificacion de estado de conservacidn, cambios debidos a
presiones (0 disminucion de presiones), efecto de las medidas de manejo implementadas y comprobacion del
impacto (positivo 0 negativo) generado. Si este proceso se hace de forma participativa se aportara de forma
argumentada en procesos de regulacion conjunta.

Disenar,

Retroalimentar

implementar y procesos de
evalgar monitoreo
estrategias de participativo e

manejo investigacion

propia/conjunta

Conocer el
funcionamiento de
sistemas relacionados
(ecosistema
/socioecosistema
/sistema de uso /
sistemas de
conocimiento)

Fortalecer
acciones de
corresponsabilidad
en el marco de los
mecanismos 0o
instancias de
coordinacion

Identificar
tendencias de
cambio y
requerimientos
de adaptacion

Consolidar
gobernanza

Enfrentar
situaciones de
manejo
Priorizadas

Evaluar
integridad

Figura No. 29. Incidencia en el manejo a partir de la gestion, seguimiento y monitoreo de los elementos estratégicos
(VOC/PIC) definidos
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En efecto, si el trabajo se hace de forma coordinada con las comunidades locales, en el marco de las instancias y
mecanismos de coordinacion conformados, los resultados del monitoreo, evaluados de la forma descrita permiten
avanzar en procesos de regulacion conjunta que contribuyen con la consolidacion de la gobernanza y en el
fortalecimiento de acciones de corresponsabilidad en el territorio.

Igualmente contribuye a la verificacidn, desde las instancias de coordinacion, de la efectividad de las acciones
implementadas de manera que, en el marco de un manejo adaptativo, se establezcan los correctivos necesarios
para sustentar la razon de ser del area protegida, mantener su integridad y abordar conscientemente situaciones de
cambio. Tener presente revisar que tanto el ordenamiento, como el plan estratégico de accion estén incorporando
lo requerido para gestionar los valores objeto de conservacion.

3.2.4.2.3.6. Analisis de integridad

Los ejercicios de integridad desarrollados hasta el momento en las areas protegidas del SPNN han avanzado en su
mayoria sobre métricas de paisaje, con base en la metodologia propuesta por Zambrano et.al. (2011). Diaz (2016)
expone varios puntos en los que dicha metodologia debe ser revisada y los aspectos que se considera es
necesario replantear. Identificada la necesidad, y con base en varios eventos desarrollados entre 2017 y 2018 para
analizar particularmente la tematica de integridad en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
Rodriguez, N. (2019) avanzo en ajustes metodologicos para analizar la integridad ecolégica. A finales de 2019 se
realizaron 4 ejercicios piloto

La interpretacion final de la integridad ecoldgica va a depender de la pertinencia de los VOC o PIC e indicadores
elegidos, la confiabilidad de la informacidn utilizada, y la precision de la linea de referencia y los rangos de
variacion, el grado de participacion de expertos, y las acciones de manejo que se consideran necesarias para
corregir o mantener la situacion que refleja el anélisis de integridad (Zambrano, H., Pardo, M., & Naranjo, L., 2011).

Ciontescu (2014) desarrolld un instructivo para el desarrollo de la metodologia de Zambrano et.al. (2011)
especificamente para el andlisis de integridad de filtro grueso, a partir del cual muchas de las areas han abordado
un primer acercamiento al tema, tomando como base el analisis multitemporal de coberturas Corine Land Cover
adaptado para Colombia. Sin embargo en la préactica, los andlisis que se calculan a partir de las métricas de
paisaje, dan valores que en algunos casos no reflejan la situacion real de las areas protegidas y pueden contradecir
el conocimiento que los manejadores con afios de experiencia en el area puedan tener de la zona (Rodriguez, N.,
2018), pues los resultados pueden mostrar un valor “no deseado” cuando la realidad se percibe como un excelente
estado de conservacion; o las superficies alteradas son muy bajas frente a la superficie total protegida, lo cual no
amerita la calificacion negativa.

Si bien se entiende que, por limitaciones técnicas y presupuestales no se han podido generar progresos de forma
importante en los estudios de integridad, los analisis desarrollados a partir de cambios en cobertura requieren ser
tomados con precaucion, pues no solo no reflejan enteramente el estado de conservacion de un area (puesto que
se esta evaluando el estado del dosel sin que se considere la estructura subyacente) sino que no toman en
consideracion otros elementos importantes en la funcionalidad de los sistemas estudiados. Es el caso, por ejemplo,
de ecosistemas acuaticos, sensibles ante las alteraciones y dinamicas, incluso desde distancias muy lejanas, y con
implicaciones directas sobre el funcionamiento del area protegida; ni los procesos asociados a dinamicas humanas
asociadas de forma ancestral y tradicional en el territorio. Se requiere incorporar en los analisis de integridad
aspectos de incidencia de uso de recursos, sobre el equilibrio y funcion de los ecosistemas que soportan la

GUIA METODOLOGICA para la planeacién y el manejo de las areas protegidas administradas por PNN — Marta C. Diaz L.-2020

Pag. 67 de 137




GUIA Codigo: AMSPNN_GU_01

SCOMALe

PLANEACION Y EL MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS | Version: 2
ADMINISTRADAS POR PARQUES NACIONALES NATURALES

PARQUES

DE COLOMBIA Vigente desde: 01/11/2021

pervivencia de comunidades humanas asociadas a las areas protegidas, como factores generadores de cambio y
que, en sinergia con cambios de mayor escala (como cambio climatico o transformacidn permanente de
coberturas), pueden incidir de forma significativa en la integridad del area.

En consecuencia, ha sido necesario generar espacios de analisis metodoldgico para abordar convenientemente la
integridad de las areas protegidas del SPNN. En septiembre de 2017, agosto de 2018 (PNN, 2018 b) y octubre de
2018 (PNN, 2018 c) Parques Nacionales realizd tres eventos analizando temas de integridad, monitoreo e
investigacion, a partir de las experiencias de cada una de las areas. Se presentan aqui las principales conclusiones
tanto de las discusiones realizadas, como de los paneles de expertos, exponiendo los requerimientos frente al
abordaje de la integridad desde el manejo, los cuales aportan a un necesario desarrollo metodolégico. Algunas de
las conclusiones son las siguientes:

En cuanto a las metodologias aplicadas en los analisis de integridad hasta el momento se resalta que:

« Laevaluacion de integridad se restringe a nivel de area protegida y no involucra el paisaje circundante.
«  Serequiere tener en cuenta que una especie por si sola no puede predecir la integridad de un area.

«  Se recomienda detallar la metodologia de calificacion del analisis y explorar alternativas para la calificacion de
“deseable” y “no deseable”, orientar definiciones, calculos y formas de interpretacion.

+ No se considera muy adecuado hacer la suma de las calificaciones y a partir de esta calificar la integridad del
area protegida, mejor hacer la interpretacion por VOC, y a partir de este hacer el balance para el area
protegida.

* Es necesario revisar el paso a paso de la metodologia y los criterios en cada uno de los pasos, para no hacer
monitoreos innecesarios.

« Los indicadores pueden cambiar incluso dentro de las zonas del area protegida, ya que las condiciones
cambian (p. ej. microclima y presiones).

«  Se deben replantear los VOC y su medicidn para que respondan claramente a mostrar la integridad ecoldgica.

« Es repetitiva la falta de entendimiento para interpretar el resultado del indicador para evaluar la tendencia y al
mismo tiempo dar una clara recomendacion de manejo.

«  Se requiere apoyar desde el punto de vista conceptual la identificacion del VOC y en la relacidén entre el
atributo ecologico y su indicador con el objetivo de conservacion y su potencial efecto en una accion
estratégica por parte del area protegida

«  Debe articularse el conocimiento de la variabilidad de un indicador con el principio de precaucion, de modo que
no se vayan a cometer errores que puedan desembocar en medidas de manejo erradas que terminen
afectando al VOC y al objetivo de conservacion que representa.

« A pesar de los esfuerzos en monitoreo, no se cuenta con informacion util para el anélisis de integridad, ya que
los disefios de monitoreo a VOC no estan orientados con ese fin.

« El lenguaje utilizado en las metodologias utilizadas es muy especifico y demasiado técnico para entender y
comunicar la informacion obtenida

« Se identifica la necesidad de definir una metodologia estandarizada, que pueda ser adaptada a cada area
protegida
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« En ecosistemas marinos debe entenderse el estudio de la integridad como sistemas de flujo dinamico y
tridimensional.

« Se resaltan los procesos de investigacién como complementarios al monitoreo de atributos e indicadores de
dificil inclusion en los programas de monitoreo.

« Larelacion entre el manejo y los analisis de integridad fue expuesta de la siguiente manera:
« Para entender integridad, los equipos deben entender el modelo de planificacion del area protegida.

«  Se resalta que dentro de los lineamientos de la planificacion del manejo no se habia proyectado la relacién de
VOC con integridad en la ruta de planeacion.

« No hay claridad en la pregunta que se quiere responder para que el monitoreo de VOC aporte al manejo.

« La problematica principal identificada se asocia con una desconexion entre lo que se estd midiendo, la
informacion requerida para los analisis de integridad ecoldgica y la aplicacion en el manejo, la planificacion,
gestion y toma de decisiones. Esto se puede deber a que la seleccion del VOC vy los indicadores puede ser
errada.

« Se invita a asociar el tema de usos y practicas al tema de integridad. El reto asociado a los grupos étnicos y
comunidades en los analisis de integridad ecoldgica, es no ignorar las formas tradicionales de uso.

« Los acuerdos fortalecen la gestidn del parque y los modos de vida sostenible, pero para que sean efectivos
debe entenderse la dinamica y relacién de las comunidades con el entorno. Es necesario fortalecer el
monitoreo de acuerdos desde lo institucional.

« El modelo Presidn-Estado-Respuesta no esta siendo vinculado al anélisis de integridad. Se requiere enlazar
efectivamente indicadores de estado de los VOC con indicadores de presion y de respuesta.

« Se requieren ajustes en la metodologia de integridad para facilitar su aplicaciéon y engranaje con otras
herramientas internas del sistema de area protegidas.

«  Se considera la presencia de pueblos indigenas no contactados o en aislamiento voluntario como evidencia de
integridad ecoldgica deseable en el Parque, dado que dependen exclusivamente del buen estado de la selva
para su supervivencia. Por lo tanto, las acciones interinstitucionales que se desarrollen para mantener el
aislamiento de las comunidades contribuyen con el mantenimiento de la integridad del area protegida.

A través del analisis de integridad, se propone avanzar en la relacion del estado de conservacion de los
ecosistemas con la provision de servicios ecosistémicos, ya que los dos conceptos estan integrados por
componentes estructurales, funcionalidades y procesos, evidenciando su similitud y conexion (PNN, 2018 c).

Igualmente, es necesario incorporar a los analisis de integridad aspectos relacionados con cambio climatico, para
comprender la vulnerabilidad a la que se exponen los sistemas naturales. Abud, M. (2018) presenta como, en un
estudio realizado en el bioma amazdnico a partir de modelos con especies amenazadas, VOC, emblematicas,
dispersoras de semillas, que contribuian a mantener servicios ecosistémicos y con elevada sensibilidad al cambio
climatico, se establecio una red de relaciones donde se tuvo en cuenta el servicio ecosistémico que prestaba cada
especie. Segun los resultados, todas las especies presentaron cambios en su distribucion; asi mismo se observé
que el servicio ecosistémico cambia con el cambio de las especies. Para gestion se recomienda analizar un servicio
ecosistémico generado por gremios como polinizadores, peces filtradores, carnivoros, sobre los cuales evidenciar

GUIA METODOLOGICA para la planeacién y el manejo de las areas protegidas administradas por PNN — Marta C. Diaz L.-2020

Pag. 69 de 137




GUIA Codigo: AMSPNN_GU_01

CIONAL
N—

PLANEACION Y EL MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS | Version: 2
ADMINISTRADAS POR PARQUES NACIONALES NATURALES

[}
[T}
>
(=
[
<<
o.

SITVHNLYN

DE COLOMBIA Vigente desde: 01/11/2021

el impacto; es mejor tener en cuenta pocas especies de las cuales se tiene certeza y que ayuden a responder y
modelar el proceso, antes de tomar decisiones unicamente sobre imagenes e interpretaciones satelitales. Asi
mismo, es importante considerar ecosistemas emergentes y desplazamiento de ecosistemas por efectos de cambio
climatico.

Finalmente se resalta como conclusion de los citados eventos, que el proceso de planificacion de las areas
protegidas debe tener una vision mas integral, que visualice la investigacion, el monitoreo y sus aportes a la
integridad, asi como al avance de los objetivos de conservacion, a partir de una adecuada seleccién de los VOC
(PNN, 2018 b).

Se propone aqui una serie de pasos metodoldgicos basicos y generales para el abordaje de la integridad, frente a
la necesidad de:

«  Definir elementos estratégicos para el monitoreo desde un enfoque de manejo, tal como se describio en el
capitulo correspondiente.

« Avanzar en la articulacién de elementos de filtro grueso v filtro fino de forma integral en un enfoque biocultural,
que pueda dar cuenta del sistema estudiado como proceso y no como elemento independiente y estatico.

« Reiterar sobre la necesidad de un analisis sinérgico de las tendencias y patrones que nos muestran los
resultados de monitoreo y seguimiento a los elementos estratégicos definidos, para una vision mas sistémica
de resultados.

« Tener presente dentro del andlisis de integridad ecologica, la zona de influencia del area protegida y la
conectividad hacia afuera de la misma, ya que el contexto paisajistico da cuenta de las presiones que tiene el
area, y en esta medida también se reflejan los servicios ecosistémicos prestados por la misma. (PNN, 2018 b)

Avanzando en el concepto mismo, se aborda la integridad como la capacidad o propiedad de un sistema
socioecoldgico, para soportar y mantener el equilibrio dinamico natural’’ en la organizacion de sus
atributos (composicion, estructura y funcion).

Sobre los avances de Zambrano, H. et al (2011), Ciontescu, N. (2014) y Zarrate-Charry, D et al (2016) y
Rodriguez, N. (2019), asi como los resultados obtenidos en los pilotos realizados durante 2019 vy las
recomendaciones de Herrera-Carmona, F. (2019)(a), Rodriguez & Diaz (2020) proponen los siguientes pasos para
el anélisis de la integridad:

31 Asimilable al concepto de homeostasis, esto es: el mantenimiento del equilibrio interno en un sistema bioldgico frente a una gama variable

de condiciones externas (Gautier et alii., 1978; Lorenz, 1986), concepto aplicable a todos los sistemas biol6gicos individuales, poblacionales
y biocendticos, que se ajustan y acomodan a situaciones de variacidn externas al sistema (Gautier et alii., 1978) En: Altuna (1998)
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Pasos 5 a 10: Analisis de integridad con base en la informacion generada

Figura No. 30.

Los cuatro primeros son pasos previos, que constituyen la generacidn de informacion para el analisis de integridad,
que se aborda propiamente desde el paso cinco en adelante.

Paso 1: Analizar el estado general del area protegida (enfoque local y regional). Revisar informacién
disponible, a partir de Cartografia base, tematica e imagenes de sensores remotos; variables climaticas y
oceanograficas. La intencion es tener una buena base de andlisis de la informacion disponible por fuentes
primarias o secundarias.

Paso 2: Definir el area de estudio (AP y paisaje circundante) para el analisis de integridad: De acuerdo con la
informacion disponible, definir la mayor area posible para evaluar la integridad no solo del poligono protegido, sino,
en lo posible, del paisaje en el que se encuentra inmersa.

Paso 3: Definir elementos de monitoreo y sus atributos ecolégicos clave para analisis de integridad
(incluidos los VOC/PIC): Estos pasos se describieron en el item elementos estratégicos para la gestion
(VOC/PIC). El enfoque para su monitoreo dependera de aquello que se pretenda establecer en el mediano y el
largo plazo, que brinde informacion de posibles tendencias, cambios o patrones en los ecosistemas protegidos
para, en el marco del manejo adaptativo, hacer los ajustes necesarios en las estrategias planteadas.

Si el elemento definido es de tipo bioldgico, tal como lo establece Zambrano et al (2011), las preguntas tendran que
ver con los aspectos ecologicos que se consideren mas criticos para su funcionalidad y permanencia temporal y
espacial. Pero sobre el mismo elemento podran plantearse preguntas de tipo cultural o de relacionamiento con la
comunidad, dependiendo del significado que tenga en su cosmovision. Si el elemento hace parte de una PIC o se
requiere dar la relevancia cultural, es necesario abordar las preguntas correspondientes, que tendran que ver con
las interacciones y la importancia para la comunidad, entre otros aspectos, de forma que se avance en el
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conocimiento integral de los elementos considerados. Para VOC de filtro fino se sugiere tener en cuenta lo
planteado por Zarrate-Charry et al (2016) descrito en el capitulo de VOC/PIC.

Para la escala de paisaje, con base en lo propuesto por Zambrano et al (2011) y el manual desarrollado por
Ciontescu, N. (2014), actualmente la Subdireccién de Gestion y Manejo trabaja en el andlisis de los indicadores
para métricas de paisaje y su aplicacion para el manejo, desde un punto de vista analitico mas que descriptivo.

Paso 4: Formular y/o actualizar e implementar el programa de monitoreo y el portafolio de proyectos de
investigacion

Este paso tiene como propositos principales, a realizar de la mano con el grupo de expertos:

1. Formular el o los disefios de monitoreo que se articulen al programa de monitoreo. Priorizar las preguntas
e indicadores que aportaran informacion para evaluar la integridad del AP, retomando los pasos previos
donde se estudio el analisis del estado del area protegida, situaciones de manejo, presiones y elementos
estratégicos para el manejo. Tener en cuenta las orientaciones dadas para el monitoreo en Florez-
Zambrano (2010) y Rodriguez-Cabeza (2017a).

2. ldentificar las necesidades de informacion a resolver desde la investigacion. Estas deberan incorporarse en
el portafolio de proyectos de investigacion del AP. Tener en cuenta las orientaciones dadas para la
investigacion en Rodriguez-Cabeza (2017b).

Tener presente para el monitoreo de los VOC/PIC, que se requiere definir atributos e indicadores que apunten a
resolver las preguntas planteadas desde el manejo. La identificacion de los atributos, empieza con la sintesis de la
informacion disponible sobre caracteristicas bioldgicas, procesos ecoldgicos e interacciones biofisicas (Parrish et
al. 2003). Zambrano et al (2011) proponen una serie de atributos sobre los cuales es necesario estructurar los
mejores indicadores que respondan a las preguntas planteadas y en el detalle requerido para cada area protegida,
buscando reducir los niveles de incertidumbre en la aplicacion de los indicadores escogidos. Los atributos y sus
indicadores en aspectos relacionados con temas socio-culturales tendran que ver con significados, interacciones,
importancia, usos, etc., aspectos que l6gicamente se identificaran y dimensionaran con las comunidades habitantes
0 asociadas a las areas protegidas.

Se requiere conocer y hacer analisis historico del comportamiento de condiciones ambientales que son
fundamentales para el control de los procesos de monitoreo de tipo ecoldgico y para contextualizar las
investigaciones que se realicen en el area:

« Monitoreo de coberturas en el mayor nivel de detalle disponible a través de sensores remotos y parcelas
permanentes. A la fecha, en Parques es posible atender estos dos aspectos en ambientes terrestres y en
ambientes marino-costeros utilizando imagenes de satélite de alta resolucion y con posibilidad de revision
diaria, como es el caso de planet scope, y en mayor detalle con monitoreo a través de parcelas de muestreo,
sea en tierra 0 en ecosistemas marinos como arrecifes de coral 0 pastos marinos.

«  Monitoreo de condiciones oceanograficas, en el caso de areas marinas y marino-costeras.

«  Monitoreo meteoroldgico e hidrometeoroldgico. En lo posible, se debe procurar tener estaciones climaticas al
interior de las areas protegidas para tener conocimiento permanente de los cambios en variables climaticas
como temperatura, humedad relativa, brillo solar, precipitacion, velocidad de los vientos. A nivel hidroldgico, es
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necesario abordar el monitoreo de los cuerpos de agua en calidad, cantidad y dinamica, a través de monitoreo
de caudales, variaciones de nivel y analisis fisicoquimico e hidrobiologico. Se requiere que tanto la
estructuracion de las estaciones como las condiciones de los muestreos estén coordinadas y avaladas por el
IDEAM32

Paso 5: Verificar la calidad y disponibilidad de la informacion para evaluar y/o establecer rangos de
variacion.

Para elementos biologicos a nivel de especies, es necesario conocer su historia natural, taxonomia, habitat,
distribucion, amenazas, usos y conservacion, con el fin de contextualizar la linea base en relacion con las
condiciones en el area protegida en la que se realizara el monitoreo; esto orienta el rango aceptable de variacion.
En algunos sitios este rango se complejiza, dado que no hay ecosistemas de referencia; es el caso de ecosistemas
insulares o especies de distribucion restringida.

A nivel de elementos culturales es necesario, a través de investigacion, definir la condicion inicial sobre la cual se
hara seguimiento.

En este anélisis se requiere la orientacion de un grupo de expertos de acuerdo con el grupo estudiado, y el
acompafamiento de la comunidad, con el fin de incluir y dar relevancia al conocimiento tradicional asociado.
Igualmente, la experiencia del equipo del area puede aportar en el analisis de la informacién.

Paso 6: Evaluar y/o establecer los rangos de variacion para cada indicador.

En este paso se deberan evaluar o establecer los rangos aceptables de variacién de los indicadores definidos en el
paso 4, de acuerdo con las cinco categorias adoptadas de Herrera-Carmona, 2019a, asi como los valores maximos
y minimos de cada indicador. Se establecen rangos de la siguiente manera: 1. No deseable, 2. Pobre 3. Regular.
4.Bueno 5. Deseable. Ejemplo: indicador de abundancia relativa de aves en el manglar en el PNN Utria (Herrera-
Carmona J. (., 2019).

Rangos de

Categorias del indicador variacién Descripcion de la categoria del estado 1600 - 4
21-65 ind./mes Se requiere realizar una valoraciéon inmediata para r
identificar las causas de la condicién del indicador. Es 1400 -
prioritario revisar cuales son las presiones que tienen mayor
incidencia en el indicador (antropogénicas o de variabilidad 1200 +
climatica), para orientar las acciones de manejo. y B208
66-84 ind./mes Se requieren acciones de manejo en el corto plazo para 1000 -
evitar que se continle degradando la condicién del B20ds
indicador. Es necesario revisar cuales son las presiones B0 r
que tienen mayor incidencia en el indicador para orientar . M7
las acciones. 500 < -
Regular 3 85-106 ind./mes | Se requieren mejores acciones de manejo para mantener -
la condicion del indicador, y de un seguimiento continuo A00 ra IME
para que no se degrade su condicién. Se sugiere revisar
cuales son las presiones que tiene mayor incidencia en el 200 o~ 5_3’_, | dnk]
indicador para orientar las acciones.
Bueno 4 107-131 Aunque las acciones de manejo pueden ser las adecuadas, o : - 204
ind./mes es necesario identificar que acciones adicionales son
ir;z(;gasgcr)lras para mantener o mejorar la condicién del -:P‘-' r f.:a q; -_F' ._'-_'b- -:ﬁ; «:,."'} 'b..q _b.ﬂ "_\,_'F
. i i . o & F & i woow &
_- 132-227 Se deben mantener las acciones de manejo para garantizar oF .-.:3?1 o ;P o A P o i
ind./mes la continuidad de la condicion del indicador. a2 I - o A
L I o

32 |nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales es una entidad del gobierno de Colombia
dependiente del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Se encarga del manejo oficial de la informacion
hidroldgica y meteorolégica.
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Figura No. 31. Ejemplo: Representacion gréafica de los resultados del monitoreo y rangos de variacion para el
indicador “abundancia relativa de aves en el manglar” en el PNN Utria
Tomado de: Grafica Melo-Beltran (2019); Tabla Herrera-Carmona 2019b. En: Rodriguez & Diaz (2020)

Paso 7: Establecer el estado actual de cada indicador.

Para establecer el estado actual de cada indicador, se realiza el calculo del mismo para el ultimo tiempo de
muestreo, y posteriormente el valor obtenido se ubica en la categoria correspondiente conforme los rangos de
variacién definidos para cada indicador en el paso 6. El calculo se realiza de acuerdo con la informacién generada
en el monitoreo o la obtenida en el marco de la investigacidn. Ver ejemplo en el paso 8.

Paso 8: Calcular el estado del elemento monitoreado, promediando el estado de sus indicadores.

Para calcular el estado actual de cada elemento estratégico para el manejo (VOC/PIC) se promedia el valor del
estado actual de todos los indicadores asociados al elemento estratégico, es decir sumamos los valores de estado
de todos los indicadores y dividimos entre el nimero total de indicadores. Ejemplo: VOC 3. Playas de importancia
ecoldgica en el PNN Utria:

Estado del VOC/PIC Playas de importancia ecolégica
Presién o Medidas o
Estado Descripcion de la situacionide estrategias de
Indicador Rangos de variacion fxctl_:al del categoria del estado manejo que manejo para ajustar l.Abundancia relati\.fa de hembras
indicador puede estar H
incidiendo o implementar 3 5
anidantes de tortugas marinas
1.1. Abundancia 2017=38 Aungue las acciones de manejo | Descriptivo se Descriptivo se realiza 3
relativa de hembras 4.Bueno [ pueden ser las adecuadas, es | realiza desde cada | desde cada AP
anidantes de 2. Pobre 9.6-19.0 necesario Suon AP 4
tortugas marinas R T 19.1-295 ntener o
icién del !
4. Bueno 29.6 - 46.5 3
1.2 Porcentaje de 2017=92.12 e Descriptivo se Descriptivo se realiza 2
éxito de eclosion de 3. Regular realiza desde cada | desde cada AP
tortugas marinas (%) | Pobre 88.54 - 91.67 AP 1
Regular 91.68 - 93.67
VVVVV S
Bueno 93.68 - 96.70 mayo 0
incidencia en el indicador para
orientar las acciones.
1.3 Abundancia 2019=6 Se requieren acciones de Descriptivo se Descriptivo se realiza
relativa de avifauna Pob R 2. Pobre me_i‘nejo enel CDF‘? plazopara | realiza desde cada | desde cada AP
I ind. 'obre .1- evitar que se contindie AP
en playas (ind./mes) degradando la condicién del
Regular 10.1-18 indicador. Es necesario revisar
I I i
e Loy tonen mayor ncidenci en ; ; - 2.Porcentaje de éxito de eclosién de
indicador para orientar las 3.Abundancia relativa de avifauna en : ;
acciones. . tortugas marinas (%
Promedio del estado del elemento estratégico para 9/3=3 Regular. Se requieren mejores acciones de manejo para mantener el estado ph‘l"as Eind'fm ES} g { :I
el manejo VOC/PIC actual del elemento estratégico, y de un seguimiento continuo para que no se
degrade su estado. Se sugiere revisar cuales son las presiones que tienen mayor
incidencia en sobre el estado del elemento estratégico para orientar las acciones.

Figura No. 32. Ejemplo de la representacion del estado actual para el indicador “Abundancia relativa de aves en el
manglar”, con rangos de variacion establecidos por categoria
Datos tomados de Herrera-Carmona 2019b. En: Rodriguez & Diaz (2020)

Paso 9: Calcular la integridad ecolégica del AP (sector o area de estudio definida)

Para calcular la integridad del AP se promedia el estado actual de todos los elementos monitoreados para el
andlisis de integridad, es decir sumamos los valores de estado de todos los elementos y dividimos entre el numero
total de elementos.
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Paso 10: Identificar acciones a seguir de acuerdo con los resultados obtenidos

Una vez obtenido el valor de integridad, se procedera con el analisis general del area protegida teniendo en cuenta
los resultados y analisis realizados por indicador y elemento estratégico para el manejo (VOC/PIC) obtenidos en los
pasos 7y 8 respecto a la incidencia de las presiones o situaciones de manejo y las medidas de manejo para ajustar
o implementar. Este analisis se realiza con el apoyo de grupos de expertos y debe ser concluyente de tal manera
que contribuya en el componente estratégico del instrumento de planeacion.

Integridad del PNN Wiria, detallando resultados y analisis para cada VOC y en general para el AP
Elements estmte_glcu Calificacion del Descripcion de la categoria del Analisis general sobre el estado Medlda_s o es(ra_heglas e
para el manejo e rEETh del VOCIPIC manejo para ajustar o
(VOCIPIC) implementar
Bosque de manglar 2 Se requieren acciones de manejo en el[Escribir el resuitado del andlisis|Escribir el resultado de las
Pobre corto plazo para evitar que se continde[general obtenido para cada|medidas o esirategias de manejo
degradando el estado del elemento|elemento en el paso 4 propuestas para cada elementol
estratégico. Es necesario revisar cuales en el paso 4
son las presiones que lienen mayor
incidencia sobre el estado del elemento
estralégico para orieniar las acciones.
Arrecife coralino Se deben mantener las accienes de
manejo para garantizar la continuidad del
estado actual del elemento estratégico.
Playas de importancia 3 Se requieren mejores acciones de
ecologica Regular manejo para mantener el estado actual
del elemento estratégico, y de un
seguimiento continug para que no se
degrade su estado. Se sugiere revisar
cuales son las presiones que fienen
mayor incidencia en sobre el estado del
elemento estratégico para orientar las
acciones
Peces de importancia 36 Aunque las acciones de manejo pueden
sociocultural y ecolégica Bueno ser las adecuadas, es necesario
identificar que acciones adicionales seon
necesarias para mantener o mejorar la
cendicidn del estado actual del elemenio
estrategico
Integridad del area 3.4 Bueno. Aunque las acciones de manejo pueden ser las adecuadas, es necesario identificar qué acciones
protegida adicionales son necesarias para mantener o mejorar la condicion del area.
Analisis general sobre la integridad del area protegida: Se realiza desde cada AP

Figura No. 33. Ejemplo: Tabla de
resultados, andlisis y representacidn grafica de los resultados para cada elemento monitoreado

Fuente: Rodriguez & Diaz (2020)

La integridad asi evaluada permite evaluar con resultados la gestion implementada en un ciclo de manejo del area
protegida, identificar las acciones que han sido efectivas para la conservacion del area y los puntos débiles para
abordar en el siguiente ciclo del manejo. Mas que un resultado plano, profundiza sobre las razones del resultado,
permitiendo evidenciar relaciones entre indicadores, elementos priorizados para el monitoreo orientado a la
integridad (VOC/PIC) y entender diferencias en los resultados, dadas las presiones a las que se encuentra el area
en sus diferentes sectores, dependiendo obviamente del disefio y de las posibilidades del monitoreo.

3.2.4.2.3.7. Analisis de presiones

En el presente documento se toma en consideracion la diferencia que se ha establecido en Parques Nacionales
entre los conceptos de amenazas y presiones. La Guia de estandarizacidn de presiones antropicas en las areas
protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN, 2020) define La presion como el
fendmeno o accidn que genera degradacion, alteracidn, dafio, destruccidn o pérdida de los componentes naturales
y/o culturales de un area protegida. Para la identificacion de presiones, se utilizara el documento referido.
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Es necesario también tomar en consideracion que las areas que tienen uso étnico (en el caso de las areas del
SPNN) o uso campesino o industrial® (en el caso de los distritos de manejo integrado) es necesario revisar cual es
la dinamica que subyace a la actividad analizada; si es posible, enfocar el analisis como sistema de forma que, en
un futuro, se puedan sopesar las diferentes actividades, y avanzar en la sostenibilidad ecologica del sistema
mismo. En este sentido, una actividad que en un area del SPNN sin uso étnico se considera presion, puede hacer
parte de la dinamica de un area con uso étnico; es el caso de la pesca, la caza, los cultivos de chagra, el
aprovechamiento de recursos naturales, etc., en cuyo caso se requiere avanzar en caracterizacion y analisis de
sostenibilidad, ojala de los sistemas de uso y medios de vida. En el caso de los DMI que son areas de uso
sostenible, las presiones se dan en términos de su sostenibilidad ambiental, no por la actividad misma.

En algunas areas se ha implementado el modelo conceptual propuesto en los estandares abiertos para la
conservacion para el analisis de las diferentes presiones del area protegida; es una buena alternativa de analisis de
presiones desde la fuente y deriva en la identificacion de cadenas de resultados; sin embargo, puede llegar a ser
un poco complejo por la cantidad de informacion relacionada. Si se considera conveniente, puede utilizarse para el
analisis; no obstante, es necesario en un momento posterior priorizar las amenazas y presiones sobre las cuales se
enfocara la gestion.

Hasta el momento se ha venido utilizado la metodologia de Eraso et al (2014) la cual parte de la identificacion,
caracterizacion y calificacion de las presiones a las que estan expuestos los valores objeto de conservacion-VOC.
Esta metodologia requiere revisarse debido a que, en la practica se han identificado algunos aspectos que
requieren incluirse:

a) Analizar integralmente al area, no Unicamente a VOC

b) Hacer la diferenciacién entre amenazas y presiones, de acuerdo con la guia de estandarizacion de presiones
(PNN, 2020)

c) Hacer el anélisis entendiendo que un mismo VOC puede estar expuesto a una presion de forma diferente entre
un sector y otro del parque.

d) Evaluar cambios esperados, o agudizacion de la presidn a partir de situaciones como variabilidad climatica,
dinamicas socioecondmicas, actividades ilicitas, etfc.

e) Incluir la zona adyacente al &rea y/o los paisajes en los que se encuentra inmerso. Esto hace que el analisis
sea mucho mas integral sobre el territorio.

f)  Realizar igualmente el analisis en el ambito regional, para dimensionar de mejor manera las presiones; esto
contribuye, por una parte, a entender de mejor manera los efectos sobre los VOC/PIC y sobre el estado de
conservacion el parque; y, por otra, a establecer prioridades de accion a implementar dentro del area y a
proponer en la zona adyacente al area protegida.

33 Los usos y actividades permitidas en las categorias del SINAP diferentes a las areas del SPNN, para el caso los DNMI delegados, se
exponen en el Art. 35 del Decreto 2372 de 2010 (asumido por el 1076 de 2015), entre los que se encuentran las de uso sostenible:
comprenden todas las actividades de produccion, extraccion, construccion, adecuacion o mantenimiento de infraestructura, relacionadas con
el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, asi como las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales y los
proyectos de desarrollo y habitacionales no nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacion y construccién siempre y cuando no
alteren los atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria.
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g) Tomar en consideracion y evidenciar el impacto que pueden llegar a tener las presiones identificadas sobre las
comunidades étnicas cuya pervivencia depende del equilibrio de los sistemas naturales protegidos.

Con base en las anteriores consideraciones se propone complementar y adecuar la metodologia de Erazo et al
2011 en razdn al objeto del analisis (no solo a VOC sino al area protegida y el area circundante), el alcance de los
mismos y una diferenciacion entre amenazas y presiones, de acuerdo con las definiciones arriba expuestas.

Las amenazas (potenciales)® y las presiones (actuales o materializadas)3 se identifican a partir de las dinamicas y
las tendencias que se presentan tanto al interior del area como en sus zonas adyacentes, o incluso en la region,
que puedan incidir sobre la integridad de los sistemas naturales y el territorio protegido.

En su desarrollo se recomiendan las siguientes etapas:

e Preparacion: con base en la informacion existente, (y analisis previo de integridad, si se tiene), resultados
de monitoreo de las presiones (estos dos ultimos asociados al analisis de efectividad en el largo plazo),
alertas tempranas, informes de implementacion del protocolo de prevencion, vigilancia y control-PVC, y la
experiencia del equipo del area protegida.

e |dentificacion de presiones: Para la identificacion de presiones se utilizara el documento estandarizacion
de presiones antropicas en las areas administradas por PNN (PNN, 2020), el cual incluye definicion,
efectos y forma de medicion (incluyendo variables a medir).  Para la identificacion es necesario
dimensionar las presiones en razon a la naturaleza del area protegida (area del SPNN o DNMI), y a la
dinamica asociada a las comunidades étnicas que hacen uso regular y permanente dentro de ella. Lo que
en algunas areas es considerada presion, en otras hace parte de la dinamica propia de las formas de vida
de las comunidades; por ejemplo, la intervencion puntual de cobertura para implementacion y rotacion de
chagras en areas del SPNN; o el paisaje ganadero del DMI Cinaruco.

o (Calificacion de presiones: La calificacion de presiones se realiza valorandolas cuantitativamente en razén
de su intensidad, extension y persistencia (Eraso, (Eraso, et al 2014). Este andlisis se realizara en cada
sector del area que presente la amenaza o la presion.

Para la evaluacion de la extension es importante tener como referencia el mapa de cobertura mas actualizado.
Para el andlisis de persistencia se requiere idealmente analisis multitemporal de cobertura y los resultados del
monitoreo y de la implementacion del protocolo de PVC. La entrada puede hacerse por sector en el que se
presenta la presion, dado que puede haber diferencias a lo largo y ancho del area.

Analizando la presion por sector del area protegida se identifican los posibles efectos sobre todos los elementos y
situaciones que alli se encuentran, con especial énfasis en los elementos estratégicos para la gestion (VOC/PIC).
Esto permite identificar acciones dirigidas a la fuente de la presidn, de acuerdo con sus caracteristicas. Para esto
se propone una adaptacion de la tabla de calificacién propuesta por Eraso et al (2014). La importancia de la

34 probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural o inducido por el hombre, con la capacidad de generar dafios o p érdidas
en un lugar y momento determinado.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/1_Doc_riesgos_Guia_Ambiental.pdf

% Fendmeno o accién que genera degradacion, alteracion, dafio, destruccién o pérdida de los componentes naturales y
culturales de un area protegida (PNN,2020, en edicién)
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afectacion, como medida cualitativa del impacto, esta dada por la ecuacion: Importancia= Intensidad + Extension +
Persistencia, de acuerdo con los siguientes rangos:

Tabla 1: Calificacion de la importancia de la presion
Fuente: Eraso, O. et al., 2014.

CALIFICACION RANGO
Leve <3

Moderada >3 <9

Critica >9 <15

Tabla 2: Calificacion de presiones en las areas protegidas del SPNN de Colombia

Fuente: Adaptado de Eraso, O. et al., 2014

CARACTERIZACION CUALITATIVA

SECTOR 1 SECTOR 2
A CALIFICACI|Presion | Presion | Presion | Presion|  Presion  |Presion| Presion | Presion |Presion| Presion
INTENSIDAD: DESCRIPCION ON 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
D_Eﬂr_‘e el grado de Afectacion minima 1
incidencia de a Afectacio derad 3 5 3 1 5 3 0 5 3 5 3
ACCIOI. ectacion moderada
Afectacion alta 5
. Cuando la afectacion se valora entre 0
EXTENSION: Se |, o, 1
refiere al area de [Cuando la afectacion se valora » 5% y 3
influencia del =20% 1 3 5 5 1 0 5 1 3 1
impacto en relacion| cuando la afectacion se valora como >
con el enforno. 509, v <100% 3
Si la duracion del efecto es inferior a '
seis (6) meses.
PERSISTENCIA: Cuando Iatafectalcipn no es .
Se refiere al tiempo perrr:ane? e en el [ljempo_ ?e tes .a’ ece 3
que permaneceria un p azo_ emporal d& mam es auoun 1 3 5 5 5 0 1 5 3 3
el efecto de la entre seis (6) meses y cinco (5] afos.
presion Cuando el efecto supone una
' alteracion, indefinida en el tiempo, de 5
los bienes de proteccion o cuando la
alteracion es superior a § afios.
Sumatoria 7 9 11 15 9 0 11 9 11 7
Importancial Leve Crifica | Crifica | Critica | Moderada | N/A |Moderada| Moderada | Crifica | Moderada
Tendencia segln cambios esperados
Efectos generales sobre VOC/PIC, sobre integridad del area, sobre los
servicios ecosistémicos, o sobre las comunidades humanas asociadas
Acciones a implementar para disminuir las presiones (mitigar)

Para el ejemplo, se puede acompafiar de las graficas correspondientes, con los resultados por sector o por presion:
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Importancia de las presiones para el sector 1 importancia de las presiones para el sector 2

Importancia de presiones comparativa por sector

nor sector
14
o 10
[+
=11 f 0
Presidn 1 Presidn 2 Presidn 3 Prasitn 4 Prasidin G

B5aector 1 M5ector 2

Figura No. 34. Ejemplo: representacion gréafica de la importancia de las presiones por sector, y comparativa por
sectores

No obstante, la lectura de la importancia de hacerse frente a las tendencias de cambio, pues una presion leve hoy,
con una tendencia fuerte de aumento puede convertirse en una presion critica, y es aqui donde es necesario
anticiparse y revisar la pertinencia de tomar las medidas necesarias para frenar la presion antes de que se vuelva
critica. Esto significa que la gestion no solamente se centrara sobre las presiones criticas, sino en aquellas cuya
tendencia puede ir en aumento.

La espacializacion de las presiones sobre un mapa permitira hacer relaciones visuales con los elementos
estratégicos para el monitoreo (VOC/PIC), sobre la integridad o sobre servicios ecosistémicos del area protegida, lo
cual puede facilitar su analisis y posibles efectos.

Para hacer frente a las presiones se requieren acciones concretas para disminuir, tanto la presién misma, como sus
efectos sobre la integridad del area, sus VOC/PIC, los servicios ecosistémicos que presta y las comunidades
humanas presentes en el sector estudiado. Estas acciones estaran en coherencia con la importancia establecida
segun los rangos expuestos, las tendencias segun los cambios esperados y seran insumo para la formulacién del
protocolo de prevencion, vigilancia y control. Igualmente, las acciones definidas seran retomadas como medidas
de manejo en el ordenamiento y como actividades a desarrollar en el componente estratégico.
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Por ultimo, a partir de su identificacion y calificacion de importancia, es necesario avanzar en el monitoreo; si bien
al respecto se tienen algunos progresos, es una accion que requiere fortalecerse maxime si se tiene en cuenta que
el cambio (disminucidn) en presiones es uno de los indicadores del largo plazo de la efectividad del manejo.

3.2.4.2.3.8. Analisis de Riesgos

El analisis de riesgos es un tema que esta en desarrollo por parte de la entidad. Si bien se presenta aqui una
propuesta para abordar el tema en respuesta a los avances conceptuales y metodoldgicos a la fecha, hay todavia
aspectos sobre los cuales se trabaja actualmente para fortalecer los analisis.

Como se aclard en el capitulo de presiones, siguiendo la guia de estandarizacion de presiones (PNN, 2020), se
hace la diferencia entre presiones y vulnerabilidad, recogiendo para este capitulo de riesgos lo concerniente a
amenazas, dado que conceptualmente el riesgo se deriva de la relacion entre amenaza y vulnerabilidad. El riesgo
puede expresarse por la férmula:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad.

La guia de estandarizacion de presiones (PNN, 2020) define amenaza como el fendémeno, condicidn o accidén que
ocasiona peligro latente de ocurrencia de una presion; son la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural o
inducido por el hombre, con la capacidad de generar dafios o pérdidas en un lugar y momento determinado.

El ejercicio de evaluacidn de riesgos es base fundamental para la identificacion de las situaciones de manejo. El
riesgo es la probabilidad de que ocurra un desastre, que depende tanto de la amenaza de que se produzca un
fendmeno natural o humano, capaz de desencadenar un desastre y de la vulnerabilidad de un sistema
socioecologico que pueda resultar afectado por la amenaza. La idea es evitar que se materialice el riesgo,
previniendo o disminuyendo la probabilidad de ocurrencia de la amenaza y/o disminuyendo la vulnerabilidad.

Para realizar el analisis de riesgos es necesario recopilar informacion actualizada, instrumentos de planeacion
municipal, departamental, resultados de investigaciones, encuestas, censos recientes y reconocer los cambios que
se han dado en los ultimos 5 afios en el contexto regional y local. En lo posible, realizar el ejercicio con
participacion de actores relacionados con el area protegida.

Para su estudio se recomiendan los siguientes pasos:

Paso 1: Identificacion y calificacion de amenazas
Paso 2: Anélisis de vulnerabilidad
Paso 3: Estimacion del riesgo

Paso 4: Escenario de riesgo
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Paso 1: Identificacion y calificacion de amenazas:

Inicialmente se identificaran y describiran las amenazas, tanto si son de origen natural, climéatico o antrdpico, en el
contexto paisajistico, el territorio y la region en la que se encuentra el area protegida, tomando en consideracion las
tendencias en las dinamicas de uso y los cambios esperados, que pueden incluir cambios culturales® y cambios
globales. La identificacién de amenazas requiere que se evalle el entorno del area protegida y se revisen cambios
de cobertura en analisis multitemporal en la region en la que se encuentra inmersa el area, asi como propuestas de
proyectos de desarrollo, proyectos ya en desarrollo o tendencias de cambio en la region de acuerdo con los
instrumentos de ordenamiento territorial, pues se requiere anticipar cambios y sus efectos sobre el drea protegida.
Esto permite identificar las necesidades de gestidn para disminuir su probabilidad de ocurrencia.

Una vez identificadas las amenazas, se realizara la estimacién de la probabilidad de ocurrencia del evento en
funcién a las caracteristicas especificas y a las tendencias de cambio, estimacion que puede realizarse de acuerdo
con la siguiente tabla (Castro, D., 2012):

Tabla 3: Rangos para la calificacion de la amenaza
Fuente: (Castro, D., 2012)

EVENTO COMPORTAMIENTO ‘ COLOR ASIGNADO
Es aquel fendmeno que puede suceder o que es factible | Verde
Posible porgue no existen razones histdricas y cientificas para decir ’

que esto no sucedera.

Probable Es aquel fendmeno esperado del cual existen razones y | Amarillo <>
argumentos técnicos cientificos para creer que sucedera.
) Es aquel fendmeno esperado que tiene alta probabilidad de | Rojo
Inminente ocurrir

Como ejemplo, se analizan hipotéticamente las amenazas de mineria, ampliacion de frontera agricola vy
deforestacion. Para cada una de ellas se analiza la tendencia, con base en datos existentes a partir de informacidn
secundaria o derivada del monitoreo, y se califica para los diferentes sectores de gestion del area protegida, en
funcién a su probabilidad de ocurrencia. Se puede evaluar por sector o por amenaza a partir de la mejor
informacion disponible para la region, del uso de herramientas cartograficas y de imagenes de satélite en analisis
multitemporales.

La probabilidad de ocurrencia se califica en razén a la dindmica identificada: si es estable, o si se denota su
aumento a partir de las tendencias, o su fomento o promocion a partir de apuestas en la administracion y manejo
politico en la region.

Tabla 4: Calificacion de amenazas

Apuesta politica en la regién
R Neutra Favorable |Promueve
Dinamica

Eventual| Posible Probable |Inminente
Estable| Posible Probable |[Inminente
En aumento| Probable | Inminente |Inminente

36 Por ejemplo, cambios en la forma de relacionamiento con el territorio por variacion, pérdida o adopcion de costumbres diferentes a las que
tradicionalmente hacian parte de una comunidad.
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Fuente: elaboracidn propia

Una vez hecho el analisis por amenaza, la lectura puede hacerse por sector, evidenciando en conjunto la
probabilidad de una o varias de las amenazas identificadas en cada uno de ellos, de forma que una misma medida
puede abordar diferentes amenazas.

Tabla 5: Amenazas calificadas, visibilidades desde los sectores diferenciados (ejemplo hipotético)

Sector 1 Sector 2 Sector 3

AMENAZA 1 (p.ej: mineria) Posible N/A Posible
AMENAZA 2 (p.ej: ampliacion de frontera agricola) Probable Inminente Inminente
AMENAZA 3 (p.ej: deforestacion) Probable Inminente Inminente

N/A: para el ejemplo esa amenaza no esta latente ni se considera para el sector 2

Desde esta perspectiva, en el ejemplo hipotético, es necesario implementar acciones urgentes para evitar la
materializacion de las amenazas en los sectores 2y 3. Se requiere en este punto revisar cuales son las fuentes de
estas amenazas, y evaluar si una sola causa esta generando varias amenazas, con el fin de ir configurando las
acciones requeridas para prevenir su materializacion y prepararse para abordar integralmente y coordinar acciones
sobre aquellas que son inminentes.

En lo correspondiente a amenazas naturales, aquellas de tipo atmosférico, hidroldgico, sismico o volcanico, su
identificacidn y dimensionamiento se basa en informacién cientifica ya existente incluyendo mapas geoldgicos,
geomorfoldgicos y mapas de suelos, datos climaticos e hidroldgicos, y mapas topograficos, fotografias aéreas e
imagenes de satélite (OAS, 1991). En el caso colombiano esta informacion es monitoreada y generada por el
IDEAM vy el Servicio Geologico Colombiano; su evaluacion provee informacion sobre la posible ubicacion y
severidad de fendmenos naturales peligrosos y sobre su probabilidad de ocurrencia dentro de un periodo
especifico de tiempo y un area determinada (OAS, 1991). Esta informacion es oficial y se tomara como fuente para
identificar amenazas en la region en la que se encuentra inmersa el area protegida.

Es importante tener en cuenta los resultados presentados en las comunicaciones nacionales de cambio climatico,
que lideran el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional de Planeacion y la Cancilleria de Colombia, en el que participan
activamente todas las instituciones publicas y privadas que lideran la coleccidn de la informacion relacionada con el
cambio climatico, asi como también las acciones sectoriales y territoriales relevantes para la mitigacion, la
adaptacion y la educacion del pais respecto al tema. Estos documentos presentan el analisis de los riesgos tanto
para la poblacion como para los territorios asociados a los efectos de cambio climatico (ocurrencia de eventos
climaticos extremos, cambios graduales en la temperatura y la precipitacion, pérdida de servicios ecosistémicos,
entre otros) (IDEAM, 2014).

Paso 2: Analisis de vulnerabilidad

Frente a las amenazas calificadas se identifica el nivel de vulnerabilidad, entendida como la predisposicion a ser
afectado negativamente.
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Entendiendo que todos los elementos del area protegida estan expuestos a las amenazas identificadas, para
orientar mejor el analisis es preciso identificar elementos expuestos (por ejemplo: biodiversidad, comunidad de
poblaciones humanas, servicios ecosistémicos -ojala discriminados-, VOC/PIC, infraestructura, entre otros), cuyo
analisis de vulnerabilidad permitira dimensionar, en conjunto y por sector, la vulnerabilidad del area protegida,
dadas las diferencias que pueden existir por su presencia o0 ausencia en cada sector o por la exposicion que pueda
tener frente a la amenaza. En los elementos expuestos se incluiran los elementos estratégicos para el manejo
(VOC/PIC), pero ademas pueden incluirse otros que se consideren relevantes para mantener la integridad del area
0 directamente en la prestacion de servicios ecosistémicos, por ejemplo; dependera también de la naturaleza de las
amenazas identificadas. La vulnerabilidad de los elementos expuestos, que puede detallarse en la medida en que
se disponga de informacién. Se puede evaluar la vulnerabilidad por sector e incluir la zona adyacente.

La vulnerabilidad en un area protegida puede leerse de forma multiescalar, a partir de las caracteristicas intrinsecas
de estos elementos naturales y culturales asociados a ella, y a la vez, en funcidn de la localizacion en el paisaje, el
tamafio del area, el nivel de aislamiento de otras coberturas naturales, etc. Los resultados del analisis de
integridad, previamente descrito en esta guia, pueden aportar al analisis en relacion con los elementos alli
estudiados.

Un aspecto importante a incorporar es el analisis de vulnerabilidad relacionada con cambio global, asi como la
interdependencia de la biodiversidad con las comunidades humanas asociadas al area protegida.  Analizar
implicaciones sobre distribucion y predicciones de migracion (Abrahms B, et al, 2017); asi como sus implicaciones
sobre la integridad de los ecosistemas protegidos, y la seguridad alimentaria y bienestar de las comunidades
locales. Se requiere avanzar igualmente en temas como desplazamiento de ecosistemas, conectividad y especies
invasoras, entre otras incidencias de los cambios globales, tomando en consideracion que los riesgos se pueden
ver exacerbados por el cambio climatico (Abrahms B, et al, 2017) y que estan aumentando en frecuencia e
intensidad; y el grado de exposicion ha aumentado con mas rapidez de lo que ha disminuido la vulnerabilidad, lo
que ha generado nuevos riesgos y desastres recurrentes de pequefia escala y evolucion lenta que inciden
particularmente en las comunidades (Naciones Unidas, 2015).

Frente a las tendencias de cambio global (climatico y de uso del suelo) se analizaran en lo posible estudios de
amenazas y de vulnerabilidad ante desastres naturales, y las formas como el territorio pretende enfrentarlos
(manejo integrado del recurso hidrico, produccion agricola sostenible y la conservacion de la diversidad bioldgica,
entre otras) (Diaz, M., 2019), asi como la capacidad de adaptacion.

Atendiendo aspectos metodologicos expuestos por GIZ (2017) y (2018), para estudiar la vulnerabilidad se
propone® revisar i) la sensibilidad (factores ecoldgicos, fisicos, sociales, econdmicos, culturales), ii) la capacidad
de respuesta (a partir de habilidades, valores, recursos y oportunidades disponibles para enfrentar, manejar y
sobreponerse del as condiciones adversas en el corto plazo);  iii) capacidad de adaptacion (en el mediano y largo
plazo), frente a las amenazas clasificadas como inminente y probable.

Vulnerabilidad= sensibilidad/ capacidad de respuesta (y de adaptacion)

37 Aporte metodoldgico de Sandra Rodriguez para esta guia
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Para el andlisis de sensibilidad se identifican los posibles efectos sobre los elementos expuestos identificados,
tomando en consideracion la fragilidad y resiliencia en las dimensiones sociales, econémica y ambiental
(CENEPRED, s.f)

En un sistema dado (socioecosistema), los umbrales de perturbacién dependerédn de sus caracteristicas
intrinsecas. Tener en cuenta que los ecosistemas cambian continuamente en respuesta a la variacion de las
condiciones ambientales; por tanto los umbrales se deben concebir como una gama de valores que permiten tener
en cuenta tanto esta fluctuacion, como la incertidumbre que se asocia con el insuficiente entendimiento del
funcionamiento del ecosistema, por lo que es fundamental entender el grado de perturbacion que el sistema es
capaz de tolerar (Thomson, I., 2011).

En el caso de los sistemas bioldgicos existe un punto de inflexion o umbral de cambio, en el cual el ecosistema (o
elemento bioldgico, cualquiera sea su nivel de organizacion) pierde su capacidad de recuperacidn o su resiliencia e
integridad (Thomson, 1., 2011). Obtener esta informacion, sin embargo, es complejo en las condiciones en las
cuales se realiza el manejo de las areas protegidas por lo que es fundamental, y se reitera, definir adecuadamente
los elementos estratégicos para el manejo (VOC/PIC) y aquellos sobre los cuales se realiza el monitoreo, asi como
los indicadores a monitorear, pues idealmente es a partir de los resultados del monitoreo y la investigacion, que se
evalUa esta sensibilidad. No obstante, ante su ausencia, para su evaluacion son validos los datos y estudios
derivados de informacién secundaria, pues dependiendo de estos umbrales y de la probabilidad de la ocurrencia
del evento al que se expone, la amenaza pueda materializarse y convertirse en presion. Sobre los sistemas
culturales la sensibilidad puede leerse como una reaccion frente a los cambios sociales.

Igualmente se pueden considerar otros aspectos para el analisis de sensibilidad, como ruptura del tejido social de
las culturas asociadas al territorio, desarticulacion entre autoridades y/o entre instrumentos de planificacion, baja
integridad del area y en su contexto paisajistico, formas no adecuadas del area protegida, tamafio, aislamiento,
falta de reconocimiento del area protegida en la region, presencia de endemismos y/o especies amenazadas.

Este es uno de los aspectos mas dificiles de evaluar y sobre el cual puede haber un alto grado de subjetividad; el
nivel de objetividad de la calificacion dependera de la informacién disponible y del conocimiento que exista, tanto
del elemento como de la situacion particular existente en el area protegida analizada. Como se advirtié al comienzo
del capitulo, es necesario fortalecer metodoldgicamente este tipo de analisis en el corto plazo.

Como ejemplo para su calificacion, tomamos como elementos expuestos las comunidades humanas, el paramo, un
complejo de humedaleis y un gran felino, asi como otros definidos como valores objeto de conservacion -VOC o
prioridades integrales de conservacion-PIC definidos para el area protegida, para el caso un ave y una tortuga. La
informacion es figurativa y no corresponde en ningun caso a la realidad; se presenta solo para ilustrar una forma
como se podria analizar |a sensibilidad y la capacidad.
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Tabla 6: Ejemplo de calificacion de la sensibilidad de los elementos expuestos (ejemplo hipotético)

Elemento , e g
Descripcion Calificacion
expuesto
. Depedencia de su seguridad alimentaria de la
Comunidades ., , ,
conservacion de las lagunas y los rios de la zona, asi Alta
humanas X
como de la caza que brindan los bosques
Es un ave de habitos generalistas, que se adapta a
) diferentes condiciones. No es muy exclusiva a la
VOC 1: p. ej. Ave . . . .
XX hora de aprovechar sitios de refugio y se alimenta Baja
de una gran variedad de frutos y semillas del
bosque
PIC 1: p. €]. sensibilidad a los cambios de temperatura ala Alta
Tortuga calidad del agua y de las playas donde anidan
VOC 2: p. €]. sensibilidad a la variabilidad climatica y al cambio Alta
Paramo global
Sensibilidad a procesos de deforestaciéon que
genera colmatacién y sedimentacién; igualmente a
Humedales . Alta
actividades ganaderas dearrolladas en sus
alrededores
i Dependencia de grandes areas naturales bien i
Grandes felinos Media
conservadas

En lo que tiene que ver con el analisis de capacidad, que incluye capacidad de respuesta y de adaptacion, se
identifican habilidades, valores, recursos y oportunidades disponibles a corto, mediano y largo plazo, tales como
coordinacion efectiva entre autoridades, instrumentos de planeacion armonizados, programas en apoyo a la
conservacion y/o al bienestar sostenible de las comunidades de la region, participacion efectiva de los actores
relacionados con el area protegida, corresponsabilidad en la conservacion, conocimiento y practicas tradicionales,
ancestrales hacia la conservacion, conocimiento actualizado, accesible y de calidad; manejo adaptativo;
disponibilidad y acceso a tecnologias, entre otros.

En escenarios de relacionamiento comunitario, se podran tener en consideracion a pérdida de tradiciones,
transformaciones culturales y decisiones politicas, ya que puedan tener efectos sobre la gobernanza adaptativa en
relacion con la conservacion y la gestion del territorio de interés conjunto, y que posibilita 0 no la accion requerida
para disminuir los riesgos.
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Tabla 7: Ejemplo de calificacion de la capacidad de los elementos expuestos, suponiendo diferencias entre los
sectores del area protegida

Sector 1 Sector 2 Sector 3
Descripcion de capacidad Calificacion Descripcion de capacidad Calificacion Descripcion de capacidad Calificacion
Elemento
expuesto
La comunidad se ha crganizado i . .
} Hay asentamientos dispersos
para implementar huertas y .
- . . . ) . La comunidad no se encuentra
Comunidade| manejo caserc de especies de Mo hay asentamientos humanos en este ; X .
T . Alta MUA organizada Baja
5 humanas consumeo. El municipio esta sector - .
La dificultad en el acceso mantisne |1a
desamollands un proyecto de . .
. comunidad aislada
rescate de semillas _
. . Se han estudiado los habitos v la
El ares se encuentra aislada de . . .
biclogia de |a especie, se conooe su
~ . . | otras coberturas vegetales, pero Lo . L . . .

VOC 1: p. 5. . . . funcicn en la dispersicn de semillas Hace tiempo no se reporta esta especie, .
. dadeos los habitos de la especie, Media . Lo Alta . fe Baja
Awve XK . importantes para el mantenimiento del dado gue es objeto de trafico ilegal

ha mantenido estables sus L
. bosgue, por lo gue es un ave insignia
poblaciones en este sector. N
del AP
Se han implementados acciones
Se esta haciendo monitoreo interinstitucicnales y se han armonizado
permanente de las condiciones acciones con el instrumento de , ‘e
P . . ) .. . Se han registrado eventos de trafico de
PIC 1: p. gj. del ric y de la playa. planeacion municipal de forma que en . . .
. Alta Alta tortugas, perc la comunidad ha informado Media
Tortuga Se estan implementando este sector no se desamollana
) - oportunamente
proyectos de rescate de tortugas actividades que puedan tener efectos
para aumentar supervivencia negatives sobre el ric de este sector. La
calidad se monitorea permanentemente
En este sector el parameo se encuentra El paramo de este sector estaba siendo
Se estan realizando estudios bastante impactado por usc del suelo en utilizado para cultivos de papa, pero

VOO 2 o e para evidenciar los cambios y actividades insostenibles y es necesario desde hace algunos afios se
C 2 p. g
PérEFEE ! estudiando adaptaciones de la Media actuar para recuperarlo. No obstante no Baja implementaron sistemas productivos Alta

biota del paramo a estas hay buenas experiencias de articulacion alternativos gue permitieron cambiar esta
condiciones. de acciones a nivel interinstitucional ni actividad por otras, sostenibles y en las
privado para tal fin partes bajas del paramo
Se viene desamcllando acciones Aun cuando desde uno de los Cesde los municipios aledafios hay
de fortalecimiento de cobertura municipios que surten el acueducto de bastante nivel de pertenencia por este
natural en la parte alta de |a este complejo de humedales ha querido complejo de humedales, dado que les
Humedsles cuenca Alta llevar a cabo acciones de proteccicn, los Media proporciconal el recurso para sus Alts
Mo ha sido posible controlar la esfuerzos fueron muy puntusles y actividades economicas y para consumao.
actividad ganadera en las temporales, de forma gue el estado de Regularmente se implementan acciones
fuentes tributarias de los Conservacion en que se encuentra es para evaluar su estado y se protege |a
. . En este sector se han presentado muchos
La gran diferencia en el estado . .
.. . En este sector hay en curso un proceso conflictos entre la especie y la
de conservacion del area desde . ) )
.. ) ) de restauracion de coberturas a partir de comunidad, dade que hay ganado suelto
sus limites y la zona adyacente, N . o .
Grandes ) . . una iniciativa mixta comunitaria e N ¥ poco control por parte de las familias. .
. no favorece el habtat de la Baja R . Alta . Baja
felinos . institucional, lo cual permitina la Hay miedo y son frecuentes los eventos
especie en este sector. Mo se C. . L . X -
. . . conexion con otras areas naturales, y la de retaliacion y cacena. Mo se identifican
evidencian acciones gue L . . .
) L viabilidad de la especie proyectos ni acciones para enfrentar esta
favorezcan conectividades. situacian

Una vez analizados los dos aspectos: sensibilidad y capacidad, se establece el nivel de vulnerabilidad utilizando la
metodologia de l6gica difusa, la cual aborda una légica multivaluada que permite representar matematicamente la
incertidumbre y la vaguedad, proporcionando herramientas formales para su tratamiento (Gonzalez, L, s.f.), de la
siguiente manera:

Tabla 8: Rangos para la calificacion de la vulnerabilidad

Sensibilidad | Capacidad [VULNERABILIDAD
Alta Alta Media
Alta Media
Alta Baja
Media Alta
Media Media
Media Baja
Baja Alta Baja
Baja Media Media
Baja Baja Media
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Tabla 9: Ejemplo: estimacion de la vulnerabilidad para los elementos expuestos

ELEMENTO EXPUESTO SENSIBILIDAD CAPACIDAD VULNERABILIDAD CAPACIDAD VULNERABILIDAD CAPACIDAD VULNERABILIDAD
Comunidades humanas Alta Alta Media N/A N/A Baja
VOC 1: p. ej. Ave XX Baja Media Media Alta Baja Baja Media
PIC 1: p. ej. Tortuga Alta Alta Media Alta Media Media
VOC 2: p. ej. Paramo Alta Media
Humedales Alta Alta

Grandes felinos Media Baja

Paso 3: Estimacion del riesgo

Para la identificacion del nivel de riesgo se utiliza nuevamente la légica difusa (Gonzalez, L, s.f.), de la siguiente
manera:

Tabla 10: Calificacion del riesgo
Adaptado de Eraso et al (2014)

AMENAZA VULNERABILIDAD RIESGO
Posible
Posible Media Moderado
Posible
Probable Moderado
Probable Media Moderado
Probable

Media

En la siguiente tabla se presenta como se calificaria el riesgo asociado a cada uno de los elementos expuestos
ante una amenaza dada. Para el caso, como ejemplo, se han tomado tres amenazas, y los elementos expuestos,
también como ejemplo, han sido generales.
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Tabla 11: Estimacion del riesgo en el sector 1 del area protegida (ejemplo hipotético)

00:21 f}:‘;iaaies Aves Tortuga Paramo hiﬁq”;g';‘gs Grandes felinos

Wulnerabiidad a Media Media Media Alta Media Alta
Amenaza 1 (p.g]: mineria) Posible Posible Posible Posible Posible Posible
Riesgo Moderado Moderado Moderado Critico Moderado Critico
Vulnerabiidad Media Media Media Alta Media Alta
Amenaza 2 (p.e: ampliacion de froniera agricola) Frobable Frobable FProbable FProbable FProbable FProbable
Riesgo Critico Critico Critico Critico Critico Critico
Vulnerabiidad Media Media Media Alta Media Alta
Amenaza 3 (p.e); deforestacion) Probable |- Probable Probable Probable Probable Probable
Riesgo Critico Critico Critico Critico Critico Critico

Tabla 12: Estimacion del riesgo en el sector 2 del area protegida (ejemplo hipotético)

CDI":Z w;izies Aves Tortuga Paramo hi;rgglggs Grandes felinos

Vulnerabiidad a Mia Baja Media Alta Alta Media
Amenaza 1 (p.g: mineria) Mia Mia Mia Nfa Mia Nfa

Rissge M/a Mia Mia MN/a Mia MN/a
Vulnerabiidad MN/a Baja Media Alta Alta Media
Amenaza 2 (p.g; ampliacien de froniera agricela) Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente
Riesgo MN/a Critico Critico Critico Critico Critico
Vulnerabiidad Mia Baja Media Alta Alta Media
Amenaza 3 (p.e); deforestaciin) Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente
Riesgo M/ia Critico Critico Critico Critico Critico

Tabla 13: Estimacion del riesgo en el sector 3 del area protegida (ejemplo hipotético)

CT& L;?;iaaies Aves Tortuga Paramo hi;’q”;ﬁ'jgs Grandes felinos

Vulnerabiidad a Alta Media Alta Media Media Alta
Amenaza 1 (p.g): mineria) Posible Posible Posible Posible Posible Posible
Riesgo Critico Moderado Critico Moderado Moderado Critico
Vulnerabiidad Alta Media Alta Media Media Alta
Amenaza 2 (p.ej: ampliacion de fronfera agricola) Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente
Riesgo Critico Critico Critico Critico Critico Critico
Vulnerabiidad Alta Media Alta Media Media Alta
Amenaza 3 (p.e); deforestacion) Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente
Riesgo Critico Critico Critico Critico Critico Critico
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Paso 4: Escenario de riesgo

El escenario de riesgo presenta la interaccion de los diferentes factores de riesgo en un territorio y en un momento
dado. Significa una consideracion pormenorizada de las amenazas (peligros) y vulnerabilidades y ofrece una base
para la toma de decisiones sobre la intervencion en reduccion, revision y control de riesgo. El escenario de riesgo
no puede ser descrito como algo estatico, sino que se describe como un proceso dinamico (CENEPRED, s.f.), y en
el cual se describen los efectos derivados del riesgo identificado y se proponen las acciones a desarrollar. Estas
acciones seran recogidas en las medidas de manejo en el ordenamiento, y en las actividades que se determinen en
el componente estratégico. Asi mismo fortaleceran el portafolio de investigaciones y el programa de monitoreo, al
identificar necesidades especificas de generacion y gestion de conocimiento que soporte la toma de decisiones en

el manejo.

Tabla 14: Escenario de riesgo en el sector 1, ante las amenazas identificadas y calificadas (ejemplo hipotético)

Comunidades , Complejo Grandes . :
Aves Tortuga Paramo \ Descripcién de efectos Acciones a desarrollar
humanas humedales felinos
Vulnerabilidad Media Media Media Alta Media Alta
Ante la posibilidad de ocurrencia de la amenaza
Amenaza 1 (p.gj: . . . \ , ’ en el ejemplo, mineria) el paramo seria el
., (p-ej Posible Posible Posible Posible Posible Posible ( 18mMPIo, ) , P , ;
mineria) elemento expuesto que mas efecto se preve Estas tres amenazas, actuan de forma
. e P o] .. P " pueda tener, junto con la poblacién de grandes | critica sobre paramos y grandes felinos,
Riesgo g gl Vil Ei e szt Cinfitee felinos en el sector 1. dados sus niveles de vulnerabilidad. Es
1 ecesario revisar las causas subyacentes a
. i i . i estas amenazas y actuar
Vulnerabilidad Media Media Media Alta Media Alta . .
interinstitucionalmente para enfrentarlas
- La ampliacion de frontera agricola en este sector | en este sector y evitar que se conviertan
Amenaza 2 (p.ej: . L. . . .
e amenaza con convertirse en una presion para el | en presiones dentro del drea protegida.
ampliacion de Probable Probable Probable Probable Probable Probable . . . .
) area protegida, si no se toman las medidas lgulamente, abordar proyectos de
frontera agricola) . . . .
necesarias. Los elementos expuestos gue mas se alternativos con los habitantes de las
. s o veran afectados son el paramo y los grandes a ida.
Riesgo Moderado Moderado Moderado Critico Moderado Critico i P yiesg zonas adya(.:entes al area prc.:teglda
felinos Importante implementar acciones de
— investigacion y monitoreo de la
La deforestacion se presenta como una amenaza |, tearidad del pa del estado de |
i . . ; B . . . integridad del paramo y del estado de las
Vulnerabilidad Media Media Media Alta Media Alta probable cn un riesgo critico sobre paramos y g ‘ P Y i
K ) ) . poblaciones de grandes felinos
. grandes felinos, especialmente sin demeritar el
Amenaza3 (p-ef: o bl Probabl Probabl Probabl Probabl Probabl
.. robable robable robable robable robable robable i ]
deforestacian) riesgo moderad.o al que estan expuestos otros
elementos analizados como totruga, aves XXy
Riesgo Moderado Moderado Moderado Critico Moderado Critico comunidades humanas

Tabla 15:

Escenario de riesgo en el sector 2, ante las amenazas identificadas y calificadas (ejemplo hipotético)

C idad . C lej Grand . )
omunicades Aves Tortuga Paramo Omplejo randes Descripcion de efectos Acciones a desarrollar
humanas humedales felinos
Vulnerabilidad N/a Baja Media Alta Alta Media En el sector 1 no se identifica la
i realizacién de actividades mineras.
Amenza l (pej. N/a N/a Na Nia N/a N/a .
mineria Tampoco hay comunidades humanas
Riesgo Nia Nia Nfa e Nfa E expuestas en este sector . o ) .
Si bien las amenazas son inminentes, se considera pertinente
y necesario actuar con las comunidades del &rea de influencia
| tividad agricol liacién d y con los entes territoriales para disminuir el riesgo y la
i a actividad agricola, en ampliacién de . . . .
Vulnerabilidad Nia Hae Hedia RE Rl s frontera ( 8 Lo ! o) P . intensidad de la amenaza. Asi mismo, fortaleciendo las
rontera (para el ejemplo) muestra un R . . . .
- i . P J=mp capacidades de la comuniad del drea de influencia, y del
Amenaza 2 (p.ej: riesgo critico para la todos los elementos ino del 4 imol " tratei fecti
ampliacion de Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente expuestos, dada su vulnerabilidad (no hay equipo ael area para Implementar estratglas efectivas que
frontera agricola) o , disminuyan el riesgo. Avanzar en acciones de invetigacion y
comunidades humanas dentro del rea ! . .
d dan verse afectadas) monitoreo para aves, tortuga, Paramo, complejo de
i i i i i i rotegida que pue . L
Riesgo Nia Criico Critico Critico Critico Critico P gidaquep humedales y grandes mamiferos en indicadores adecuados
para evidenciar tendencias.
Vulnerabilidad N/a Baja Media Alta Alta Media Frente a la deforestacion, y dada su
Amenaza 3 (p.gj . . . ) ) ) dindmica (para el ejemplo), todos los
L Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente
deforestacion) elementos expuestos se encuentran en un
Riesgo Nia Critico Critico Critico Critico Critico riesgo critico.

Tabla 16: Escenario de riesgo en el sector 3, ante las amenazas identificadas y calificadas (ejemplo hipotético)
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Comunidades Aves Tortuga Paramo Complejo Gra.ndes Descripcion de efectos Acciones a desarrollar
humanas humedales felinos
En este sector hay algunos asentamientos
Viinerabiidad Alta Media Atta Media Media Atta indigenas que se ven criticament Si bien la mineria es una amenaza posible, es decir en una
expuestos a la amenaza minera, asi como calificacién baja de importancia, es necesario prevenir su
la tortuga que hace parte importante de desarrollo en este sector, fortalecer las capacidades de la
frenszl®e | posile | Posible | Posble | Posible | Posible | Posible | St Seguridadalimentariay como objeto | Crm?idaf ° in;’?:zmjr:arl aCCilones que disminuyan los
mineria) cultural de gran significado. Los grandes niveles de vulnerabilidad de los elementos expuestos tortuga
felinos se han visto amenazados, y grandes felinos. Este fortalecimiento puede darse a través
especialmente por efectos de la caceria y de la impementacidn de proyectos de monitoreo de calidad
Riesgo Critico Moderado Critico Moderado Moderado Critico la disminucién de pequefios mamiferos de playas y agua de rios que son el habitat de las tortugas e
que constituyen su dieta. involucrar a la comunidad en procesos de control y
vigilancia. Asi mismo fortalecer coberturas gque actdan como
habitat de grandes felinos, y pequefios mamiferos que
Wulnerabiiidad Alta Media Alta Media Media Alta En razén a los medios y altos niveles de constituyen su dieta. Frente alay , a través de
. — vulnerabilidad de los elementos fortalecimiento.
.;nn:;?aa:i:nzdf.ej. Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente expuestos en este st.act?r, ¥ Ia inminente Frente al riesgo critico al que se enfrentan en este sector
frontera agricola) amenaza de ampliacion de frontera todos los elementos expuestos a las amenazas de
: : : : : : agricola, todos los elementos expuestos ampliacidnde frontera agricola y deforestacidn, se requiere
Riesgo Gz Cires G Ciree Cirez Ciree enstan en riesgo critico trabajar en acuerdos con los campesinos de las zonas de
influencia para disminuir estas acciones. Asi mismo,
disminuir los niveles de vulnerabilidad de los elementos
Wulnerabilidad Alta Media Alta Media Media Alta En razén a los medios y altos niveles de expuestos, implementando estrategias que conlleven a
vulnerabilidad de los elementos mantener la integridad dentro del &rea protegida y sus
jzs:et:c'abr::r.ejz Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente Inminente | ©xpuestos en ESt? s%ctor, yla inminelﬁe . eilrei:ledores. . o
amenaza de ampliacion de deforestacion, | Se requiere avanzar en disefios de monitoreo de indicadores
todos los elementos expuestos enstan en | que den cuenta tanto de la vulnerabilidad de los elementos
Riesgo Critico Critico Critico Critico Critico Critico riesgo critico expuestos, asi como del avance de la amenaza.

Finalmente, entendiendo los contextos de incertidumbre en los cuales se mueve el manejo de las areas protegidas,
Parques avanza en incluir en los analisis otra vision de vulnerabilidad, de acuerdo a las capacidades operativas que
tenga el area protegida en cuanto a personal, equipo y otros aspectos que le brindan mayor robustez en la gestion
para enfrentar los riesgos, incluyendo la fortaleza que puede representar una buena gobernanza, en coherencia
con los postulados del marco de para la reduccidn del riesgo de desastres®. Estos aspectos seran acogidos en la
configuracion de una nueva metodologia; se recomienda, entre tanto, complementar los anélisis con los aspectos
referidos.

3.2.4.2.3.9. ldentificacion de aspectos positivos y fortalezas

Es necesario hacer un balance sobre los aspectos que se identifican como oportunidades, y aspectos positivos en
el marco de la gestion del area protegida, para potenciarlos con las propuestas a incorporar en el instrumento de
planeacion.

Cada area protegida cumple roles fundamentales en lo local y en la regién, y muchas veces no se da la relevancia
0 se potencian los aspectos positivos que puede llegar a representar en la gestion. Se requiere evidenciar la
funcionalidad del area protegida en los diferentes ambitos, de forma que se reconozcan los beneficios que genera
en lo local, entendiendo el papel que cumple con las comunidades que habitan o usan el area protegida, los
servicios que genera para el area adyacente y la region; y los beneficios que representa en contextos supra-
regionales. La potencialidad que implica la conservacion en la generacidn de diferentes servicios ecosistémicos y
para la generacidn de procesos de comunicacion y educacion a diferentes niveles.

38 Prioridades del marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (Naciones Unidas, 2015): i) Comprender el riesgo; i)

Fortalecer la gobernanza del riesgo para gestionar dicho riesgo; iii) Invertir en la reduccién del riesgo para la resiliencia y la adaptacién a
posibles cambios; y iv) Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz, y “reconstruir mejor”.
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Incluir en este punto los avances sobre la identificacion y caracterizacion de los servicios ecosistémicos, que en
Parques hace parte de uno de los indices de efectividad en el largo plazo, frente a los objetivos de conservacion del
area protegida. Las areas protegidas juegan un papel vital porque mantienen los ecosistemas, su integridad
ecoldgica, capacidad de resiliencia y su capacidad de generar un bienestar al ser humano de forma directa o
indirecta, mediante el mantenimiento de sus funciones (a partir de las interacciones establecidas entre la estructura
y los procesos ecologicos). La principal diferencia entre funciones y servicios es que las funciones existen
independientemente de su uso, demanda, disfrute o valoracion social, traduciéndose en servicios sélo cuando son
usadas, de forma consciente o inconsciente, por la poblacion (Rodriguez, S., 2018), que en lenguaje y concepto de
la IPBES hace parte de las contribuciones de la naturaleza al ser humano. Las funciones ecosistémicas estan
relacionadas con flujos de organismos, materia y energia entre las diferentes unidades del paisaje (SER. Society
for Ecological Restoration International Science, 2004).

Relacionar los bienes y servicios ecosistémicos con las estructuras y funciones ecoldgicas a las que pertenecen,
permite identificar el nivel de importancia y los beneficios ampliados que se derivan de su uso y existencia, y
permite dimensionar los mdltiples valores que posee cada elemento en el ambiente (Rodriguez, S., 2018).
Hernandez, E. & Valera, S. (2018) desarrollaron un ejercicio en equipo en apoyo a la identificacion, clasificacion y
analisis integral de los servicios ecosistémicos de los Parques Nacionales Naturales de Colombia, especificamente
para las Direcciones Territoriales Caribe y Amazonia. La metodologia utilizada puede ser una guia para
identificacidn preliminar de los servicios de otras areas protegidas. En este momento desde Parques se avanza en
los lineamientos para el analisis del tema, con avances sobre una ruta para la caracterizacion y valoracion de los
servicios ecosistémicos, con énfasis en recurso hidrico (Bedoya, M & Sanchez, |, 2017)

En este contexto, es necesario relevar el papel de las areas protegidas para la gestion de riesgo y cambio climatico,
y como estrategia de adaptacion basada en ecosistemas. Reconocer la funcion de las areas protegidas en la
proteccion de biodiversidad y los servicios que genera el equilibrio de los ecosistemas, para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico; se requiere gestionar esta condicion como parte de una estrategia amplia de
adaptacion.

En otro sentido, a partir de la evaluacion de los acuerdos suscritos con comunidades asociadas al area protegida y
sus resultados, es posible identificar cambios positivos, tanto en el relacionamiento y fortaleza de la gobernanza,
como en el impacto sobre la condicién de los elementos estratégicos para la gestion (VO/PIC), de forma que se
muestren resultados alentadores en la gestion, que pueden ser objeto de réplica. Este analisis permite proyectar
acciones de fortalecimiento sobre gestion exitosa. Aspectos que muestren como la implementacion de las
diferentes estrategias ha contribuido a la conservacion y recuperacion del area.

Esta informacion tendra buen sustento a partir de los resultados que se vayan obteniendo con la implementacion
del programa de monitoreo y el portafolio de investigaciones, y de los resultados del anélisis de percepcion de
beneficios que se viene desarrollando como complemento a los analisis de efectividad del manejo.

De estos analisis se pueden derivar situaciones positivas que, en la vigencia del instrumento, puedan potenciarse
en favor de la gestion del area protegida.

3.2.4.2.3.10.Analisis del proceso histérico de la gestion de conservacion

El propésito de este capitulo en el documento de plan de manejo es retroalimentar el proceso de planeacion,
capitalizando los resultados del AEMAPSS, herramienta disefiada desde una perspectiva critica que pretende, a
partir de un ejercicio documentado de autorreflexion, comprender el contexto actual del manejo y orientarlo hacia
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escenarios deseados, fundamentada en la nocién del manejo efectivo, entendido como aquel que se acerca al
logro de los objetivos de conservacion mediante un proceso legitimado socialmente. Un principio fundamental que
sustenta la efectividad del manejo se relaciona con la aplicacion del concepto de manejo adaptativo a los procesos
de administracion y manejo de las areas protegidas. En este contexto, el manejo adaptativo involucra la integracion
del disefio, implementacion y monitoreo de los procesos para proporcionar un marco de trabajo que sirva para
comprobar supuestos, adaptabilidad y aprendizaje (Barrero, A., 2015) .

Se requieren aqui los analisis de efectividad del manejo realizados hasta la fecha en que se esta formulando o
actualizando el instrumento, tomando como insumo los resultados de corto, mediano y largo plazo del AEMAPPS
(Andlisis de efectividad del manejo de &reas protegidas con participacion social) que se viene corriendo desde
2004, aunque con interrupciones, en todas las areas del SPNN. Este analisis se centra desde las tres
temporalidades que contempla la herramienta (corto, mediano y largo plazo) asi como sus unidades de analisis
(eficiencia, eficacia y efectividad). En retrospectiva, permite revisar como se ha avanzado en términos operativos,
de planeacion y de gestion y cuales han sido los aprendizajes. En el largo plazo la efectividad conduce a mantener
0 recuperar servicios ecosistémicos, a disminuir presiones y a conocer, mantener y/o recuperar la integridad del
area protegida.

En los ultimos afios se ha desarrollado el mddulo de “anélisis de percepcidn de beneficios”, que se aplica con la
comunidad en general y con la institucionalidad, como una forma de reconocer los servicios que presta el &rea en lo
local.

La idea es que este tipo de anélisis se vayan fortaleciendo para identificar ajustes en el manejo, donde se
encuentran debilidades en la gestion y qué aspectos de la implementacion histéricamente han venido funcionando
0 requieren adecuarse para una mejor gestion del area protegida. Se relaciona con la aplicacion del concepto de
manejo adaptativo a los procesos de administracion y manejo de las areas protegidas. La autoreflexion sobre los
resultados obtenidos permite adecuacion de acciones y nuevas apuestas en la gestion, aspectos que tienen
incidencia directa en los componentes de ordenamiento y estratégico.

Al momento de escritura del presente documento apenas se han corrido anélisis de efectividad conjuntamente con
las comunidades locales en el marco de los esquemas de gobernanza definidos, lo cual implica un reto y un avance
en las reflexiones conjuntas sobre los pormenores de la gestion, en términos de personal y equipos disponible,
capacidad de gestion, resultados de las estrategias implementadas, etc, aspectos que hasta la fecha eran potestad
de la institucionalidad. Para las areas delegadas, a la fecha del presente documento, se ajusta la metodologia para
ser aplicada por primera vez.

3.2.4.2.3.11. Analisis situacional

Cada uno de los asuntos trabajados a lo largo del diagndstico ha permitido identificar progresivamente algun
aspecto que incide sobre el manejo: desde el contexto regional y local, la integridad del area, las actuaciones
institucionales previas, y el analisis de riesgos. En un ejercicio metddico, se recomienda en este momento
devolverse un poco a revisar los avances en dichos asuntos y tomar nota de los aspectos que alli se han
identificado que puedan incidir en la gestion (Diaz, M, 2016). Estas son las situaciones de manejo, aquellas que
requieren algun tipo de atencion por parte de los manejadores del area y que pueden tener implicaciones y/o
condicionar la gestion del area protegida.
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Con estas notas como punto de partida, se inicia un ejercicio con el equipo de trabajo en el que se complementa
con aspectos de la gestion cotidiana que los miembros del grupo consideren relevantes para el manejo.
Generalmente el resultado de este primer ejercicio es un gran listado que es necesario depurar en sucesivas
revisiones, ya que muchas veces el mismo aspecto se repite con diferentes enfoques. Puede complementarse esta
identificacion inicial con una “lluvia de ideas”, pero es necesario desarrollar ejercicios de priorizacion (tipo DOFA,
fuentes de poder, entre otras) que permitan definir aquellas sobre las cuales se van a enfocar esfuerzos humanos,
fisicos y financieros, dada la relevancia que representan para la conservacion del area protegida, a través del
cumplimiento de los objetivos de conservacion. Sin embargo, es el sentido comun y la experiencia del equipo del
area y de los actores locales, los principales elementos para decidir a qué le va a apostar el equipo en su gestion
durante la vigencia del instrumento, y es precisamente éste el punto definitivo en la priorizacion.

Las situaciones de manejo pueden exponer circunstancias negativas o positivas. Oportunidades, condiciones de
estado, niveles de conocimiento, procesos en marcha (desde las dimensiones politicas, econdmicas, sociales y
ecoldgicas) y el nivel de relacionamiento con actores sociales o institucionales, tendencias territoriales, sectoriales,
son algunas de las variables que se pueden analizar, entre otras, que nos muestren un escenario dinamico (Erazo,
2013). Durante los cinco afios de gestion del plan de manejo la tarea, con respecto a las primeras, sera buscar un
cambio para revertir esta situacion y, con respecto a las segundas, actuar para potenciar y/o consolidar un aspecto
que el equipo consider6 necesario fortalecer. Al finalizar los cinco afios, debe evidenciarse gestion y, en lo posible
cambios y/o avances sobre las situaciones de manejo, pues su gestion se convierte en insumo basico junto con los
objetivos de conservacion, para la formulacién de los componentes de ordenamiento y plan estratégico.

Es importante tener en cuenta que las situaciones que se decida enfrentar permitan avanzar en el cumplimiento de
los objetivos de conservacion y ser conscientes de que a veces la dimension de la situacion puede trascender el
ambito de accion de Parques Nacionales y se requiera actuar indudablemente en coordinacion con otras entidades.

Definicion y redaccion de las situaciones priorizadas de manejo

De la forma como se definan las situaciones priorizadas de manejo dependen las decisiones que se tomen en la
estructuracion del ordenamiento y del plan estratégico de accion. Por esto es muy importante que se le dedique el
tiempo necesario para revisar el enfoque y la claridad con la que se expone la situacidn priorizada.

Para llegar a los aspectos clave de la situacion, se recomienda, una vez priorizadas las situaciones, redactarlas de
forma clara y precisa, para lo que se han identificado cuatro elementos: ;Qué esta sucediendo? ; Qué incidencia
tiene? ;qué actores estan relacionados? jen qué sitio se materializa? (puede ser en algun sitio en particular del
area protegida, o en la region) Los ejercicios realizados con los equipos de las areas demuestran que el enfrentarse
a estas preguntas organiza los diferentes elementos que componen la situacidén y muchas veces lleva a re-plantear
alguna y a retomar la circunstancia a partir de un enfoque mas acertado frente a la realidad que se pretende
mostrar.

La redaccion de la situacion priorizada, si se tiene clara, puede definirse en un parrafo corto, y comunmente se
utiliza un titulo; tener presente que desde el titulo se debe enfocar la situacion, no solamente la tematica que puede
ser comun a cualquier area. Por ejemplo, no usar como titulo turismo, sino actividades turisticas no reguladas en la
playa del rio Blanco.
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Otro de los aspectos que puede contribuir con el proceso de definicidn de la situacion priorizada en coherencia con
lo que se va a plantear mas adelante es responder: ;Qué puede hacer el area al respecto? La respuesta a esta
inquietud, que iria luego de la definicion de la situacion de manejo priorizada, va orientando lo que se va proponer
en el ordenamiento y se va a operativizar en el plan estratégico de accion.

Caracterizacion de las situaciones priorizadas de manejo

Se identificaron cinco variables para la caracterizacion de las situaciones priorizadas® que se presentan en la
matriz propuesta para caracterizacion de situaciones de manejo priorizadas ( Tabla 17). Metodolégicamente, para
facilitar el desarrollo de estos ejes se pueden utilizar preguntas orientadoras adaptadas a los lenguajes comunes o
al uso de conceptos mas familiares en los contextos particulares de cada AP, que se proponen igualmente en la
matriz. Los aspectos analizados para cada variable, por una parte, pueden contribuir a la identificacion de
requerimientos de investigaciones y monitoreo, e incluso a la revisién de la definicion y alcance de la situacion
misma; y por otra, se consolidaran luego en el ordenamiento como las medidas de manejo en las zonas propuestas
y aportaran al plan estratégico de accion.

3.2.4.2.3.12.Analisis de actores

De forma coherente con la caracterizacion de las situaciones de manejo (que, se aclara, pueden ser negativas o
positivas) se realiza un analisis de actores. Se recomienda desarrollar este analisis luego de haber definido y
redactado las situaciones de manejo, puesto que desde aqui se comienzan a definir las medidas de manejo a
implementar para enfrentar cada una de las situaciones priorizadas. Por esta razén se considera que hacer la
identificacion de actores de la mano de la caracterizacion de las situaciones de manejo es acertado y estratégico,
De lo contrario el analisis de actores se convierte en una lista que no aporta directamente al manejo del area.
(Diaz, M, 2016).

Enla Tabla 17 se incluye, por cada situacion, la relacion con los actores; e identifica qué aspecto de la situacion se
debe trabajar con ese actor, qué alcances tienen las acciones que se van a trabajar con ese actor, cual es la
competencia del area para el trabajo previsto con ese actor, si se requiere apoyo de otros niveles de gestion de
Parques Nacionales, etc.

Se relacionan igualmente los actores con los cuales es necesario trabajar para una gestion efectiva en los niveles
local, territorial, nacional o (de ser necesario) internacional. Siendo las situaciones priorizadas de manejo un
elemento estructurante del plan, lo expuesto en su caracterizacion sera insumo tanto para el componente de
ordenamiento, como para el plan estratégico de accion.

¥Tomadas de Erazo (2013) y adaptadas en para la fase de caracterizacion de las situaciones de manejo
priorizadas.
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La matriz que se desarrolla por cada situacién de manejo priorizada permite, por una parte, enfocar la
situacion a las realidades de gestion del area y, por otra parte, avanzar sobre lo requerido en la gestion,
y que los aspectos numerados del 1 al 5 se traducen en el ordenamiento como medidas de manejo en la
zonificacion. Por ultimo, los aspectos identificados con el numero 6 permiten definir acciones con los
actores relacionados con cada una de las situaciones priorizadas, definiendo de una vez cuéles serian
las acciones a desarrollar, lo cual contribuye metodicamente a la definicion de actividades en el plan
estratégico de accion. Asi mismo, avanza en la consideracion de aportes y responsabilidades de los
tres niveles de gestion de la entidad para enfrentar conjuntamente las situaciones de manejo
priorizadas.

La razon por la cual se propone incluir los actores relacionados simultaneamente con la caracterizacion
de las situaciones priorizadas de manejo, es porque la experiencia en los ejercicios realizados a la fecha
permite establecer que, al analizar el actor y su incidencia en relacion con la situacion, se complementa
algun aspecto de la caracterizacion. Al contrario, al estar describiendo algun aspecto de la
caracterizacion se evidencia algun actor que al comienzo no habia sido tenido en cuenta. Por otra
parte, se realiza una identificacion de actores direccionada frente a las situaciones que el equipo decidid
enfrentar en los cinco afios de vigencia del plan de manejo, lo que posibilita un enfoque mas estratégico
en la gestion.

Al identificar las acciones que se pueden desarrollar con los actores al respecto de cada situacion, se
hacen evidentes las formas como estan operando los actores institucionales, las redes y los arreglos
institucionales y sociales. Al respecto, tal cual lo establece Ruiz (2011) en la ruta metodolégica para la
definicion de actores clave en la Planeacion de las areas del SPNN, para el analisis de actores la fuente
de informacion mas importante es el conocimiento del territorio que tiene el equipo local del area y los
actores que ya estan trabajando con el parque.

Si bien esta matriz propuesta puede ser desarrollada en plenaria, su diligenciamiento no
necesariamente se hace de esa forma. Esta puede ser usada como apoyo para el responsable relator
de un dialogo o un conversatorio, en especial si se usa con comunidades que no estan acostumbradas
a manejar este tipo de herramientas (Erazo, 2013). Es valido utilizar la matriz, o las tarjetas, o el didlogo
directo (orientando a partir de los ejes tematicos de la matriz) para la identificacion de las situaciones
prioritarias, dependiendo del nivel de avance del tema en el area o de la forma en que el equipo se
sienta mas comodo para abordar el ejercicio.

e |gualmente facilita la calificacion en el sentido de como aporta a la gestion, para la situacion
priorizada.

e Areas que ya tienen muy claro qué se debe hacer, llegan rapidamente a la redaccion y
priorizacion de las situaciones. En este caso la matriz orienta metddicamente la caracterizacion
y la definicion de actividades.
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e Qtras areas han trabajado problemas que resultan en prioridades. Se puede partir de ellas para
vincular situaciones y analizar los aspectos positivos o0 de oportunidad. Esto puede ayudar en
la redaccion de las situaciones priorizadas.

e Dimensionar los enfoques y prioridades que se pueden presentar por las ONG que apoyan la
gestion en algunos parques. Los intereses, si bien pueden ser compartidos, no
necesariamente son prioridades en la gestion durante los proximos cinco afios

En todo este proceso se han venido identificando los requerimientos de investigacion, de monitoreo y de
gestion, y se va dando forma a insumos para los otros dos componentes del plan de manejo.

En areas de gobernanza compartida o mixta: En el caso de un trabajo conjunto con las comunidades no
se trabajara punto por punto de la ruta, sino que metodolégicamente, en su lenguaje, se aborda la vision
conjunta del territorio, haciendo uso de cartografia social para identificar puntos de interés e ir
entendiendo como es su relacion con los ecosistemas presentes.

Se trabaja sobre lo que se quiere conservar, y los elementos que desde el punto de vista de su
cosmovision es importante conservar, que se convertiran en elementos estratégicos del manejo
(VOC/PIC). Se indaga sobre lo que sucede en el territorio, como se usa (uso material e inmaterial),
quién lo uso y qué situaciones inciden en ese relacionamiento con el territorio que puedan tener
implicaciones en la conservacion (identificacion conjunta de situaciones de manejo). Indagacion de
cambios que se han dado en el territorio, a partir del conocimiento de los mayores en la comunidad; y
como se han adaptado a esos cambios.

De ser posible, es recomendable avanzar sobre caracterizacion de sistemas productivos; no como
actividades aisladas, sino en la dinamica integral que aporta al sustento de las familias habitantes o
asociadas a las areas protegidas, con el fin de entender mejor la interaccion de las diferentes
actividades e identificar de forma mas eficiente posibles propuestas de reglamentacion y de actividades
sostenibles compatibles con la naturaleza, funcién y objetivos de las areas protegidas.

El equipo del area ira consignando organizadamente la informacion que se genere en los espacios de
trabajo, respetando enfoques, nombres y percepciones obtenidas en las sesiones de trabajo con la
comunidad.

3.24.24. Componente de ordenamiento

Este componente se aborda en dos capitulos: uno que desarrolla el tema al interior del area protegida,
en donde se define la zonificacion y la regulacion; y otro con las propuestas que desde el area protegida
se plantean para el ordenamiento al exterior, en la zona adyacente, para el fortalecimiento de la funcion
amortiguadora.

Para el primer capitulo, ordenamiento al interior del area protegida, es necesario tener presente el
contexto para el ordenamiento: posibilidades de uso, segun normatividad y derechos. Esto significa
conocer si hay relacion con comunidades étnicas, por traslape con titulo o por uso material o inmaterial,
ylo si existe relacionamiento con comunidades locales no étnicas, que hacen uso del area protegida, lo
cual plantea diferencias en los alcances de la regulacién y en las formas de ordenamiento. El enfoque
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de derechos y la concurrencia de autoridades en un mismo territorio implica flexibilizar las visiones y
aceptar nuevas formas de relacionamiento.

Metodoldgicamente para el desarrollo del componente de ordenamiento se tuvieron en cuenta los
desarrollos en el tema expuestos por (Diaz, M, 2016) y (PNN, 2016), que presentan diferentes avances
de ordenamiento de las areas protegidas del Sistema.

3.2.4.2.4.1. Ordenamiento al interior del area protegida

El ordenamiento esta condicionado al tipo de gobernanza, segun lo expuesto en el numeral 8.1.1.2
(diferentes sistemas de gobernanza, multiples oportunidades de gestion):

a) En areas protegidas con Gobernanza auténoma del Estado (Parques Nacionales Naturales) las
zonas de manejo se establecen a partir de lo previsto en el Decreto Ley 2811 y en el Decreto
622 de 197740, esto es, zona intangible, primitiva, de recuperacidén natural, de recreacion
general exterior, historico cultural y de alta densidad de uso.

b) En dreas protegidas con gobernanza compartida la regulacién es concertada entre la
comunidad y Parques Nacionales, y el nombre de las zonas es establecida por la comunidad*’,
de manera que se pueden encontrar “zonas de uso comunitario sostenible” o “zonas de
respaldo” o “zona 17, por ejemplo. Cada proceso es diferente y los nombres reflejan la relacion
que la comunidad tiene con su territorio. La regulacion es objeto de analisis conjunto, tomando
en consideracion aspectos de la misma comunidad y el relacionamiento frente a terceros.

c) En areas protegidas con gobernanza mixta: una porcion de la superficie es autbnomamente
zonificada por Parques Nacionales bajo lo establecido en el a partir de lo previsto en el Decreto
Ley 2811 y el Decreto 622 de 1977; y otra porcion es regulada con las siguientes
caracteristicas:

e En superficies relacionadas con comunidades étnicas, el nombre de las zonas y su regulacion
es concertada®

e En superficies en las que se desarrollan actividades de generacion de servicios publicos, las
zonas son las establecidas en el Decreto 622 de 1977, armonizando la reglamentacion con la
operacion propuesta en el plan de manejo ambiental de la actividad, formulado por la empresa
operadora y licenciado, especificamente en zonas de recreacion general exterior y zonas de
alta densidad de uso.

En los Distritos de Manejo Integrado, la zonificacidn y su regulacion es la establecida en el Decreto 2372
de 20104 (zona preservacion; zona de restauracion; zona de uso sostenible con subzonas de
aprovechamiento sostenible y desarrollo; y zona de uso publico con subzonas de recreacion o alta
densidad de uso) y se establece de manera concertada con las comunidades étnicas, campesinas o
institucionales relacionadas.

40 Asumido por el Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015
41 Concepto juridico 20161300005533 del 8 de noviembre de 2016
42 Concepto juridico 20161300005533 del 8 de noviembre de 2016
43 Asumido por el Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015
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Zonificacion

Se llama la atencion sobre el hecho de que la zonificacion requerida en este componente es una
zonificacion para manejo; no es una zonificacion ecoldgica, ni ambiental, ni una zonificacién de cémo
viene siendo utilizada el area; si bien estos son insumos, lo que se establece es como se debe organizar
el territorio para avanzar en un manejo efectivo hacia el logro de los objetivos de conservacion, en una
proyeccion del ciclo de manejo de cinco afios.

Se requiere identificar cartograficamente los elementos priorizados de gestion (VOC o PIC) para
evidenciarlos y discutir manejo requerido, en relacion con los criterios analizados, los sectores de
gestion y las situaciones de manejo que los involucra, en el marco de los resultados de monitoreo que
se tienen hasta el momento. Igualmente es indispensable revisar si en areas relacionadas con
comunidades étnicas hay sistemas regulatorios propios. (Sorzano, C, 2011), pues son el punto de
partida para el analisis de la zonificacidn de manejo en areas de manejo conjunto.

|dentificando el tipo de gobernanza, y en el marco de los mecanismos de coordinacion, es necesario: i)
definir sectores de gestion, ii) aplicar criterios para la zonificacion y iii) mapear situaciones de manejo.
En cualquiera de los casos un insumo importante es la experiencia del equipo de trabajo, pues siendo
una zonificacion para el manejo, es alli donde se pone sobre la mesa todo el conocimiento, se reflejan
las dificultades y se visibilizan las opciones de gestion sobre el territorio. Asi mismo, en areas
relacionadas con grupos étnicos, el proceso se hara en plena coordinacién y concertacion con las
comunidades étnicas, dado que tanto Parques Nacionales como la autoridad tradicional tienen la misma
incidencia sobre las decisiones de manejo del territorio que se comparte (Diaz, M, 2016).

I.  Definicion de sectores de gestion
Los sectores de gestion, que reflejan los niveles de relacionamiento, responden a aquellas
zonas sobre las cuales se reflejan las diferencias en el manejo, las dificultades, se proyectan
estrategias especificas y se visibilizan las opciones de accion sobre el territorio.

Il.  Aplicacion de criterios
Uno de los puntos mas importantes es la aplicacion de criterios biofisicos, socioculturales
politicos y/o de gestion que diferencian una zona de otra. Esta informacion generalmente es
clara para los manejadores de las areas, pero cuesta un poco de trabajo al momento de
diferenciar el criterio por el cual se plantea una zona de manejo u otra.

En el proceso, cada criterio sera convenientemente delimitado sobre el mapa. Dado que puede
haber sobreposicion de criterios, se requiere establecer por qué se considera que un criterio es
decisivo para definir la zona de manejo. Procedimentalmente puede iniciarse sobre un mapa
base o sobre un mapa tematico, o si el equipo lo prefiere, puede iniciar, por ejemplo, por un
sector de gestidn (0 una de las zonas de la anterior zonificacidn) y se corren los criterios
propuestos, de manera que poco a poco el ejercicio va tomando forma. Se recomienda
metodoldgicamente trabajar una matriz que puede ser de gran ayuda para ir ordenando las
ideas y los analisis en la aplicacion de criterios.

GUIA METODOLOGICA para la planeacién y el manejo de las dreas protegidas administradas por PNN — Marta C. Diaz L.-2020

Pag. 99 de 137




GUIA Codigo: AMSPNN_GU_01

WACIONALg,

PLANEACION Y EL MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS | Version: 2
ADMINISTRADAS POR PARQUES NACIONALES NATURALES

w
™
=
[=]
[
=X
o

SITVUNLYN

DE COLOMBIA Vigente desde: 01/11/2021

Tabla 18. Matriz de decision para el ordenamiento en las areas administradas por Parques Nacionales
Naturales de Colombia
Fuente: Modificado de Diaz, M. (2016)
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No olvidar tomar nota de las discusiones y de los aspectos que permitieron tomar una u otra
decision. La experiencia establece que este las notas de discusion son una gran ayuda, tanto
en el proceso como para los manejadores que llegan al area y desean saber cuales fueron los
argumentos y los analisis realizados para la toma de decisiones.

Tener claros los criterios por los cuales se delimita una zona y se diferencia de otra, es una
ganancia y un claro avance frente a la intencion de manejo en el ciclo de vigencia del plan. En
general un criterio (o conjunto de criterios) permite identificar y/o agrupar sectores por sus
semejanzas o diferencias, atendiendo a una caracteristica distintiva, y es esta caracteristica,
analizada en la dinamica actual del area, la que lleva a identificar cual seria manejo adecuado.

I.  Espacializacion de situaciones de manejo
Muchas situaciones de manejo tienen referente espacial; se pueden cartografiar y permiten
establecer ajustar las zonas de manejo. Esto contribuye a abordar de forma integral los
criterios, y a la vez permite revisar la coherencia de las situaciones de manejo identificadas en
el componente de diagnostico

Criterios para la definicion de unidades de manejo dentro del area protegida

A continuacion, se presentan algunos criterios que han sido aplicados en los ejercicios de zonificacion,
disponibles para que sean aplicados segun las condiciones particulares del area protegida. No
obstante, el area puede incluir algun otro criterio que considere decisivo, siempre y cuando permita
establecer las pautas para diferenciar una zona de otra; este punto es decisivo, ya que es aqui donde se
evidencian las diferencias en el manejo, y se orientan las intenciones de la gestion en la vigencia del
instrumento de planeacion. Algunos criterios que han sido utilizados y que han resultado Utiles para
definicién de la zonificacion son los siguientes:

e Existencia de resguardo indigena (Diaz, M, 2016):
e Uso material o inmaterial por parte de comunidades étnicas (Adaptado de Diaz, M, 2016)

e QOcupacion y/o uso por parte de comunidades campesinas (Diaz, M, 2006)
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e Estado de conservacion (Diaz, M, 2006)

e Importancia arqueoldgica o histérica (Diaz, M, 2006)

e Presencia de infraestructura (Adaptado de Diaz, M, 2006)

e Rutas de desplazamiento (Adaptado de Diaz, M, 2006)

e Presencia de especies/poblaciones biologicas singulares o unicas (Adaptado de Diaz, M, 2006)
e Importancia para el mantenimiento de poblaciones bioldgicas (Diaz, M, 2006)

e Localizacién estratégica para continuidad ecoldgica (Adaptado de Diaz, M, 2006)
e Existencia de sistemas regulatorios propios. (Sorzano, 2011):

e Posibilidad practica de intangibilidad (Diaz, M, 2016)

e Riesgo potencial (Adaptado de Diaz, M, 2016)

e Presion actual (Adaptado de Diaz, M, 2016)

e Potencial para el ecoturismo como estrategia de conservacion (Diaz, M, 2006)

e Beneficios locales y/o regionales

e Sistemas de uso

e (Cambios ambientales

Definicion y alcances en la zonificacion de los criterios propuestos

Se recomienda que la evaluacion de criterios incluya areas fuera del limite del parque, con el fin de
dimensionar mejor los analisis.

e Existencia de resguardo indigena (Diaz, M, 2016):

Dentro del area protegida define un poligono de actuacion juridica particular debido a la titularidad que
la comunidad indigena tiene sobre el territorio. Por lo tanto, en la zonificacion debe hacerse una primera
separacion sobre el mapa. Si existen las condiciones, se podra avanzar en el ordenamiento conjunto
que incluira categorias y regulacion concertada, y llevara a la implementacion de estrategias especiales
de manejo, que incluyen la conformacion de mecanismos de coordinacion para el manejo del area. En
las areas del SPNN esta coordinacién se enmarca en las caracteristicas de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad que tienen ambas figuras. Para el caso de los DMI no proceden
estas caracteristicas; sin embargo, el criterio es igualmente pertinente en tanto facilita la coordinacién.

e Uso material o inmaterial por parte de comunidades étnicas (Adaptado de Diaz, M, 2016)

Se refiere al uso tradicional que tienen las comunidades étnicas del territorio; no responde a una
titularidad e incluso puede ser uso espiritual o intangible, por lo que es definido con la comunidad. Este
criterio define un sector de manejo que debe regirse por la excepcionalidad de uso que tienen las
comunidades que hacen uso del territorio, y puede llevar a un ordenamiento conjunto, dependiendo de
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las condiciones particulares de relacionamiento. Este criterio es pertinente tanto para las areas del
SPNN como para los DMI administrados.

e Ocupacion y/o uso por parte de comunidades campesinas (Diaz, M, 2006)

Si bien no existe excepcionalidad de uso para la comunidad campesina dentro de las areas del sistema,
es necesario revisar las posibilidades que se abren en relacion con campesinos vulnerables que habitan
0 hacen uso de las areas protegidas, cuando la Ley 1955 de 2019 requiere al Estado a promover
estrategias que permitan implementar opciones transitorias y apoyar una vida digna; asi como permitir
acciones de saneamiento sobre “mejoras™+. En términos de definicién de zonas de manejo, habria que
identificar sobre el mapa cuales sectores serian objeto de este tipo de medidas, dadas las condiciones
propias de la dinamica alli existente y las posibilidades de accion al interior y de gestion interinstitucional
coordinada.

En las areas del SPNN, ademas de lo que se disponga en desarrollo de la norma referida, sigue vigente
la Resolucién 247 de 2007, que puede llevar a la realizacidn de actividades de restauracion
participativa. El mismo caso procede para las comunidades de pescadores que no hacen parte de
colectivos étnicos; al respecto, concepto por la oficina juridica de la entidad en febrero de 2014, prevé el
aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos al interior de las areas del SPNN en el marco de la
restauracion como mecanismo para regular el aprovechamiento.

Si bien este criterio es aplicable tanto a las areas del SPNN como a los DMI, el enfoque es diferente,
dado el contexto juridico que subyace a cada uno: mientras en las areas del SPNN se requiere ser
innovador frente a las estrategias a utilizar dadas las restricciones normativas de uso para poblacién no
étnica, los DMI son territorios en los que puede haber un uso permanente de comunidades campesinas,
e incluso ser objeto de actividades industriales.

e Estado de conservacion (Diaz, M, 2006)

Este criterio puede reflejarse en el mapa a partir de los resultados del analisis de integridad. Si no ha
sido posible avanzar en ello, puede utilizarse el mapa de cobertura como un primer acercamiento al
estado general del area y se identificaran los sectores conservados, intervenidos o transformados; ello
llevara a decisiones diferentes. Adicionalmente, y de acuerdo con las particularidades de cada area,
esta informacidn debe complementarse con el conocimiento del equipo del parque y de las
comunidades presentes, y con los resultados de estudios e investigaciones realizados en el area. Este
criterio es pertinente tanto para las areas del SPNN como para los DMI administrados.

e Importancia arqueoldgica o histérica (Diaz, M, 2006)

De acuerdo con el conocimiento de las comunidades y del equipo del area se identifican los sitios que
presenten vestigios arqueoldgicos y/o sitios significativos en términos histéricos. Vale la pena consultar
en el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) al respecto. Sin embargo, la sola
identificacion del interés arqueoldgico no es suficiente para definirla en una u otra categoria, dado que
es necesario tener en cuenta aspectos de conservacion y de relacionamiento con la comunidad, asi
como del interés académico y turistico que puede llegar a presentar. Este criterio es pertinente tanto
para las areas del SPNN como para los DMI administrados.

44 Articulos 7 y 8 de la Ley 1955 de 2019
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e Presencia de infraestructura (Adaptado de Diaz, M, 2006)

En algunas areas del SPNN existe infraestructura presente desde antes de la declaratoria del area
como protegida, y sigue funcionando de manera cotidiana. Las dinamicas asociadas a la operacion de
esta infraestructura requieren unas formas de manejo y coordinacion particulares, con suficiente claridad
para evitar conflictos de manejo. Es el caso de vias, centrales hidroeléctricas, tendidos eléctricos, etc.,
cuyo plan de manejo ambiental debe ser armonizado con el plan de manejo del area.

Dentro de este criterio, para las areas del SPNN, se incluyen las construcciones de tipo administrativo,
cabafas, centros de interpretacion, caserios, escuelas, etc., que por su propia dinamica requiere
acciones de mantenimiento y control de aspectos como saneamiento basico, captaciones de recurso
hidrico, etc. Este criterio es pertinente tanto para las areas del SPNN como para los DMI administrados.

e Rutas de desplazamiento (Adaptado de Diaz, M, 2006)

Se refiere a la identificacion de rutas de desplazamiento, que en lo fluvial y marino generan dinamicas
de alto movimiento y disturbio, y que debe ser acertadamente manejado para minimizar impactos y
regular las actividades de transito de forma que causen el menor impacto posible. Este criterio es
pertinente tanto para las areas del SPNN como para los DMI administrados.

e Presencia de especies/poblaciones bioldgicas singulares o unicas (Adaptado de Diaz, M, 2006)

Bajo este criterio se identifican sitios con alguna singularidad y/o reconocida fragilidad o funcionalidad:
habitat, ecosistemas, elementos particulares del paisaje, endemismos, , etc. Este criterio es pertinente
tanto para las areas del SPNN como para los DMI administrados.

e Importancia para el mantenimiento de poblaciones biologicas (Diaz, M, 2006)

Este criterio apunta a identificar el estado de coberturas o grupo de coberturas naturales que soportan
ciclos de vida o parte del ciclo de vida de especies importantes por diferentes criterios ecoldgicos o
socioculturales, tales como endémicas, amenazadas, especies objeto de uso y aprovechamiento,
sombrilla, funcionales, etc; que requieran un manejo diferenciado. Es necesario conocer las condiciones
de los ecosistemas que constituyen habitat esencial de tales especies, tales como areas minimas y
complejos de ecosistemas (bosque-humedal, o estero-mangle, por ejemplo) y delimitarlo. Este criterio
es pertinente tanto para las areas del SPNN como para los DMI administrados.

e Localizacidn estratégica para continuidad ecolégica (Adaptado de Diaz, M, 2006)

En este criterio se da relevancia a los vinculos funcionales existentes entre los ecosistemas silvestres
en su continuo horizontal y/o gradiente altitudinal, y a sus implicaciones tanto en el desarrollo y
mantenimiento de la biodiversidad del area, como en las contribuciones de la naturaleza traducidas en
servicios ecosistémicos. Cobra importancia la localizacion de sitios estratégicos para la restauracion
dentro de un escenario deseado de continuidad espacial, con el fin de contribuir con la consolidacion de
procesos ecoldgicos. Se identificara la condicidn estratégica independientemente de su estado de
conservacion, e incluyendo el paisaje circundante para un analisis de mayor contexto. Igualmente se
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recomienda evaluar las implicaciones que para las comunidades que viven de (y con) la naturaleza del
area protegida propenda a la generacion de conectividades que apoyan temas culturales. Este criterio
es pertinente tanto para las areas del SPNN como para los DMI administrados.

e Existencia de sistemas regulatorios propios. (Sorzano, 2011):

Los sistemas regulatorios hacen referencia al conjunto de normas que el colectivo aplica en su quehacer
tanto en relaciéon con el entorno, como en la convivencia social. Pueden provenir de: a) el ejercicio
formal de la comunidad en su construccion de gobierno (p.ej. decisiones en el marco de instancias
propias, a partir de una autoridad reconocida por la comunidad), b) el ejercicio informal de la experiencia
diaria entre el individuo y su entorno, apropiado y valorado a partir de la transmisién de conocimiento y
la aplicacidén del saber (p.ej. aprovechamiento en ciertas épocas del afio para evitar dafios en las
cosechas) y c) los mecanismos de cohesidn social* (p.ej. la comunidad llega al consenso de tiempos de
veda o restricciones de caza por percepcidn de disminucion de recurso). ElI conocimiento de los
sistemas regulatorios propios aporta en la identificacion de medidas de manejo desde el control social
que se ejerce en el territorio.

e Posibilidad practica de intangibilidad (Diaz, M, 2016)

El criterio fundamental que debiera definir si una zona es intangible o no, es precisamente el hecho de
que sea posible, en la practica, aislar de cualquier manejo, esto es: por efectos de inaccesibilidad,
porque se haya llegado a acuerdos con la comunidad, o porque asertivamente la entidad viene
trabajando con los usuarios del area para aislar de uso, a través de estrategas integrales. Este criterio
es pertinente tanto para las areas del SPNN como para los DMI administrados, tomando en
consideracion que, en su enfoque general, la zona intangible de las areas del SPNN se corresponde con
la zona de preservacion de los DMI.

e Riesgo potencial (Adaptado de Diaz, M, 2016)

A este criterio aplicaran los sectores en los que se ha identificado en riesgo potencial, a partir de los
analisis realizados en el diagnostico sobre los cuales se evidencia tendencia al aumento de un aspecto
que pueda poner en riesgo los ecosistemas protegidos, las comunidades humanas asociadas o las
dinamicas naturales que soportan los procesos culturales que se desarrollan en el area protegida.
Dinamicas que, de no atenderse, pueden materializarse como presiones dentro del area protegida o en
sus areas adyacentes. Este criterio es pertinente tanto para las areas del SPNN como para los DMI
administrados.

e Presion actual (Adaptado de Diaz, M, 2016)

4> En: Sorzano, C. 2011. Texto entre paréntesis, correspondiente a los ejemplos, no corresponde a la fuente original
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La espacializacién de presiones permite identificar sectores sobre los cuales se requiere enfocar
esfuerzos en la gestion; permite asi mismo, analizar causas y dinamicas que afectan o impiden la
conservacion; y plantear estrategias integrales que disminuyan o mitiguen efectivamente dichas
presiones. Este criterio es pertinente tanto para las areas del SPNN como para los DMI administrados;
sin embargo, el enfoque es diferente en cada uno, pues tienen ambito juridico diferente y en
consecuencia lo que en uno puede ser considerado presion, en el otro no. Por ejemplo, las actividades
agricolas, ganaderas, mineras, forestales, o industriales, que en las areas del SPNN son actividades
prohibidas, son permitidas en los DMI aunque con restricciones relacionadas con la sostenibilidad de
tales acciones y siempre y cuando no alteren los atributos de la biodiversidad

e Potencial para el ecoturismo como estrategia de conservacion (Diaz, M, 2006)

Se pretende identificar aqui las areas que pueden ser objeto de desarrollo de la actividad ecoturistica.
Es necesario avanzar en la potencialidad que existe para ello. Sin embargo, no por el hecho de que se
desarrolle la actividad turistica en el area debe dejarse como tal. Es posible que existan zonas que se
retiren de esta actividad debido a la identificacién de impactos negativos a los ecosistemas en los cuales
se desarrolla, 0 que no se considere su implementacion, por razones de manejo. Se requiere estudiar
la aptitud que tiene un area protegida para establecer el ecoturismo como estrategia de conservacion,
contribuyendo a cumplir con la funcion ambiental y social del area. Para el ejercicio de zonificacion este
criterio identifica la oferta ecoturistica del area protegida en relacidén con atractivos, actividades, planta
ecoturistica, servicios, infraestructura, transporte y gestion; y la pertinencia en su implementacion.

Este criterio es pertinente tanto para las areas del SPNN como para los DMI administrados, aun cuando
el desarrollo técnico a la fecha es especifico para las areas del SPNN en la Guia para la planificacion y
desarrollo de actividades ecoturisticas en PNN (Cubillos et a.l, 2013)%.

e Beneficios locales y/o regionales

En términos de manejo es necesaria la identificacion de sectores que son importantes para la
comunidad relacionada con el area protegida, sea que la habite o no. Esa importancia puede estar dada
por factores culturales, simbdlicos, misticos, como generador de servicios ecosistémicos (de valoracion
paisajistica, de tipo hidrico, ecoturismo, de regulacion, etc.) o para procesos de adaptacion, entre otros.
En términos generales se refiere a percepciones positivas de un sector dado cuyo realce en la
zonificacién es importante para la comunidad y para la poblacion en general. Este analisis es pertinente
en la medida en que las acciones que se propongan para encontrar el escenario deseado de
conservacion deben partir de la realidad de la comunidad que interactia con el area; de otra manera el
manejo no resultara viable.  En la medida en que la zonificacion del manejo involucre el componente
de pertenencia y compromiso con los procesos de conservacion por parte de las comunidades, se
estara contribuyendo desde el inicio, con la consecucion de los objetivos propuestos en el largo plazo
(Diaz, M, 2006).

e Sistemas de uso

46 Contribucion de Cubillos, C. En: Diaz, M. 2013b. Aportes al analisis de aplicacion de criterios para la definicién de zonas de
manejo al interior de las areas del SPNN.
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Si bien es un abordaje no tradicional en los andlisis orientados a la zonificacion del manejo en las areas
protegidas del SPNN, el hecho de que sean legalmente utilizadas por comunidades étnicas implica, por
una parte, analizar lo establecido normativamente en relacion con el uso compatible con la naturaleza,
funcion y objetivos del area protegida; y por otra, avanzar en requerimientos de ajuste hacia condiciones
de sostenibilidad, y en identificacion de alternativas que contribuyan de forma complementaria a
condiciones de bienestar y equidad.

|dealmente se requiere caracterizar los sistemas de uso de la poblacién asociada al area protegida, de
forma que se pueda entender la relacidn con los sistemas naturales y el funcionamiento del territorio;
tipificarlos y espacializarlos, para focalizar efectivamente la gestion. Este criterio puede aplicarse en las
areas protegidas del SPNN relacionadas con comunidades étnicas y en los DMI. La diferencia radica en
que para las comunidades étnicas relacionadas con areas del SPNN los sistemas de uso pueden
considerar connotaciones tangibles e intangibles; mientras que en los DMI prima el tema productivo.

e Cambios ambientales

Este criterio pretende definir aquellas zonas en las que se ha identificado algun tipo de variacién o
transformacion relacionada con cambios en las condiciones climaticas o en general en las condiciones
ambientales. Por ejemplo, variacion en patrones y pulsos biologicos relacionados con floraciones, o
presencia de especies; cambios en las dinamicas de inundacion-sequia; cambios en tallas del recurso
hidrobiologico objeto de aprovechamiento; cambios en calendarios de recoleccion y cosecha; aumento
anormal de ciertas especies, variacion en ciclos de regeneracion, o aumento de niveles de
sedimentacion, etc.

Puede haber ciertos pulsos estacionales que, siendo naturales e inherentes al funcionamiento de ciertos
ecosistemas, pueden requerir atencion al verse afectados por malos manejos de cuenca y préacticas
inadecuadas de manejo (incluso por fuera del area protegida), que a la postre derivan en mayores
presiones.  Si es un area en uso, la comunidad ha desarrollado sistemas de aprovechamiento
adaptados a tal dinamica; por lo que la alteracion en las condiciones naturales puede tener incidencia en
temas de seguridad alimentaria. Igualmente pueden verse afectados de procesos de restauracion, o
sitios estratégicos para mantenimiento hidrico, etc.

Los cambios pueden haber sido registrados a través de investigacion o monitoreo, o percibidos a partir
de la experiencia de los habitantes del area. De aqui pueden derivarse acciones para fortalecer las
capacidades de adaptacion por parte de las comunidades humanas asociadas y para generar
condiciones que aporten a la resiliencia de los ecosistemas protegidos.

Este criterio es pertinente tanto para las areas del SPNN como para los DMI administrados.

Cateqorias de zonificacion — areas del SPNN

Las categorias que establece el Decreto 1076 de 2015 para el interior de las areas protegidas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales son las siguientes:

« Zona primitiva. Zona que no ha sido alterada o que ha sufrido minima intervencion humana en
sus estructuras naturales.
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« Zona intangible. Zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a la minima alteracion
humana, a fin de que las condiciones naturales se conserven a perpetuidad.

« Zona de recuperacion natural. Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que
esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existid 0 a obtener mediante
mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecoldgica; lograda la
recuperacion o el estado deseado esta zona sera denominada de acuerdo con la categoria que
le corresponda.

« Zona historico-cultural. Zona en la cual se encuentran vestigios arqueologicos, huellas o
sefiales de culturas pasadas, supervivencia de culturas indigenas, rasgos historicos o
escenarios en los cuales tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de la vida nacional.

« Zona de recreacion general exterior. Zona que por sus condiciones naturales ofrece la
posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin que esta
pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente.

« Zona de alta densidad de uso. Zona en la cual, por sus condiciones naturales, caracteristicas y
ubicacion, pueden realizarse actividades recreativas y otorgar educacién ambiental de tal
manera que armonice con la naturaleza el lugar produciendo la menor alteracion posible.

En areas de gobernanza compartida o mixta, que se trabaje conjuntamente con la comunidad étnica, el
ordenamiento parte de un reconocimiento de como se quiere ver el territorio, que se quiere cambiar en
su uso, lo que ha funcionado, lo que se ha hecho y no funciona; lo que se ha hecho y causa efectos
negativos; como se puede usar mejor el territorio, formas de uso que permitan conservar, como se
regula el territorio (si hay sistemas regulatorios propios).

En la zonificacién, se hace una propuesta de uso y aprovechamiento de los recursos naturales con
propdsitos claros de manejo, las medidas a tomar para abordar el manejo y la relacion del territorio con
personas ajenas a €él. Los nombres de las zonas de manejo son los que se concerten con la
comunidad, igual que la reglamentacion. Puede que la reglamentacion se oriente a través de la
suscripcion de acuerdos de uso y manejo, caso en el cual quedara claramente consignado cuales son
esos aspectos sobre los cuales se establecen condicionamientos de uso.

Para efectos de la definicidén de la categoria de la zona es necesario, tener en cuenta que el Decreto
1076 de 2015 establece algunas diferencias en las categorias de manejo de acuerdo con el tipo de
area, y que las zonas de manejo en areas con gobernanza mixta o compartida pueden tener sus propios
nombres, independientemente del tipo de area del SPNN, tal como se presenta a continuacién:
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Tabla 19: Zonas por tipo de area SPNN
Fuente: Decreto 1076 de 2015 (Art. 2.2.2.1.11.3) y conceptos juridicos de PNN para areas con
gobernanza mixta o compartida

Categoria de Manejo
Categorias propias
i L Recuperacidon Histdrico Recreacidon Alta Densidad de X , gonl p P!
Intangible Primitiva . Amortiguadora | (dreas relacionadas
Natural Cultural General Exterior Uso L.
con grupos étnicos)
Parque
a X X X X X X X X
Nacional
5] Reserva
[0}
&S Natural X X X X X X X
@ | Area Natural
T . X X X X X X X X
8_ Unica
i=| Santuario de
= X X X X X X X
Fauna / Flora
Via Parque X X X X X X X X

Cateqorias de zonificacion — Distritos de Manejo Integrado

Las categorias que establece el Decreto 1076 de 2015 para los Distritos de Manejo Integrado son las
siguientes:

« Zona de preservacion. Es un espacio donde el manejo esta dirigido ante todo a evitar su alteracion,
degradacién o transformacion por la actividad humana. Un area protegida puede contener una o
varias zonas de preservacion, las cuales se mantienen como intangibles para el logro de los
objetivos de conservacion. Cuando por cualquier motivo la intangibilidad no sea condicion suficiente
para el logro de los objetivos de conservacion, esta zona debe catalogarse como de restauracion.

« Zona de restauracion. Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o total a un estado anterior,
de la composicion, estructura y funcion de la diversidad bioldgica. En las zonas de restauracion se
pueden llevar a cabo procesos inducidos por acciones humanas, encaminados al cumplimiento de
los objetivos de conservacion del area protegida. Un area protegida puede tener una 0 mas zonas
de restauracion, las cuales son transitorias hasta que se alcance el estado de conservacion
deseado y conforme los objetivos de conservacion del area, caso en el cual se denominara de
acuerdo con la zona que corresponda a la nueva situacion. Sera el administrador del area protegida
quien definira y pondra en marcha las acciones necesarias para el mantenimiento de la zona
restaurada.

« Zona de uso sostenible: Incluye los espacios para adelantar actividades productivas y extractivas
compatibles con el objetivo de conservacion del area protegida. Contiene las siguientes subzonas:

a) Subzona para el aprovechamiento sostenible. Son espacios definidos con el fin de aprovechar en
forma sostenible la biodiversidad contribuyendo a su preservacion o restauracion.

b) Subzona para el desarrollo: Son espacios donde se permiten actividades controladas, agricolas,
ganaderas, mineras, forestales, industriales, habitacionales no nucleadas con restricciones en la
densidad de ocupacién y la construccidn y ejecucion de proyectos de desarrollo, bajo un esquema
compatible con los objetivos de conservacion del area protegida.
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« Zona general de uso publico. Son aquellos espacios definidos en el plan de manejo con el fin de
alcanzar objetivos particulares de gestion a través de la educacidn, la recreacion, el ecoturismo y el
desarrollo de infraestructura de apoyo a la investigacidn. Contiene las siguientes subzonas:

a) Subzona para la recreacion. Es aquella porcion, en la que se permite el acceso a los visitantes a
través del desarrollo de una infraestructura minima tal como senderos o miradores.

b) Subzona de alta densidad de uso. Es aquella porcidn, en la que se permite el desarrollo controlado
de infraestructura minima para el acojo de los visitantes y el desarrollo de facilidades de interpretacion.

Manejo de escalas

El manejo de las escalas para el ordenamiento depende de los requerimientos del manejo. Siempre
tener en cuenta que la escala se adapta al manejo y no el manejo a la escala. Si por ejemplo en la
comunidad ya se han realizado ejercicios conjuntos de ordenamiento, es factible abrir una ventana en la
escala de detalle mas adecuada, de manera que se pueda visibilizar qué es lo que se propone
conjuntamente en dicho sector del area protegida. En otros casos, por ejemplo, se requiere visibilizar
claramente una zona de recreacion general exterior, 0 una zona de alta densidad de uso en escalas de
detalle, ya que, debido a que son de tamafio relativamente pequefio, se pierden en una escala de
presentacion de la cartografia que cobija toda el area protegida.

Otra inquietud es cuando se establecen poligonos tan pequefios que en escala 1:100.000 se visibilizan
como puntos, o cuando lo que se tiene son puntos georreferenciados y a partir de él se establecen
buffer que constituyen una zona de manejo particular. En este caso no se ve la necesidad de abrir
ventana, puesto que no habria mayor detalle. No hay problema. El mismo caso se puede presentar en
lo que concierne a la infraestructura de captacion y conduccidn hidrica, pues no es necesario que
aparezca en la escala general 1:100.00; lo importante es que en la regulacion quede claramente
definido, descrito y precisado el manejo de estas zonas.

Reglamentacion

En cada una de las zonas definidas se establece:

a. Una intencion de manejo a cinco afios, que es el alcance de la gestion del parque para la vigencia
del plan; manejo posible en relacion con recursos disponibles, contexto y tendencias de cambio.

Cada zona de manejo tendré una unica intencion de manejo, con el fin de que el equipo enfoque su
gestion en lo que realmente se propone hacer en dicha zona.

A partir de los criterios que guian la definicidn de las zonas, es probable (y muy posible) que haya varias
zonas de la misma categoria, pero con diferentes intenciones de manejo. Por ejemplo, una zona de
recuperacion natural fue definida esencialmente por el criterio de estado no deseado de conservacion
debido a intervencion por ganaderia en afios anteriores; la intencion de manejo alli puede ser
implementar acciones de restauracion activa para revertir los procesos de degradacién. Otra zona de
recuperacion natural pudo ser definida por ocupacién y uso por parte de comunidades campesinas, en
la que la intencidn de manejo a cinco afios puede ser coordinar acciones interinstitucionales en la
busqueda de alternativas para disminuir presiones por uso y ocupacién. Ambas se definieron como zona
de recuperacion natural, pero la primera puede expresarse como ZRN1 y a segunda como ZRN2. La
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diferencia entre una zona y otra es que tienen diferentes intenciones de manejo. La reglamentacion se
realiza para cada una de las zonas definidas, no para cada categoria; esto quiere decir que, si hay
ZRN1 y ZRN2, a cada una se le define su intencion de manejo, sus medidas de manejo y sus
actividades permitidas. (Diaz, M, 2016).

b. Las medidas de manejo que constituyen las principales lineas de accion y gestion para alcanzar
dichas intenciones; son las acciones misionales de parques nacionales requeridas para lograr la
intencion de manejo (disefio, implementacién, coordinacién, suscripcion de acuerdos, etc.) Como
medidas de manejo generales que dan respuesta a los aspectos misionales de parques nacionales
se desarrollaran en todas las zonas actividades de prevencion, vigilancia y control; en ellas es
necesario incluir medidas que anticipen gestion frente a posibles cambios y tendencias.

Tener presente en las medidas de manejo, que tanto los paramos como los humedales requieren ser
caracterizados y detallados en su zonificacion como un requerimiento particular y especifico para
Parques Nacionales (Resolucion 0157 de 2004 y Resolucion 1128 de 2006), que deben ser
incorporadas en el instrumento y desarrollarse en el marco de su implementacion.

c. Las actividades permitidas son aquellas que podra realizar un tercero o usuario del area protegida,
segun la normatividad especifica, los criterios definitorios, las situaciones de manejo, las
posibilidades de gestion y lo concertado con las comunidades étnicas, cuando se realizan en su
territorio.

Para el caso de las areas del SPNN las actividades de investigacidn, monitoreo, concesiones de uso de
recurso hidrico y fotografia, son actividades permitidas siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos por la entidad y los protocolos establecidos con la comunidad en su territorio, y son
analizadas de forma particular para cada solicitud. Como actividades prohibidas se entienden las
dispuestas en la Ley 2 de 1939, en el Decreto Ley 2811 de 1974 y en el Decreto 622 de 1977 (contenido
en el Decreto Unico 1076 de 2015) y las que no se encuentren dentro de las actividades establecidas
como permitidas dentro del plan de manejo.

Actividades permitidas para las areas del SPNN

El Decreto Ley 2811 de 1974 establece las actividades permitidas en las areas de sistemas de parques
nacionales que deberan realizarse de acuerdo con las siguientes definiciones:

a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en su estado propio los
recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio biolégico de los
ecosistemas

b) De investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de aspectos
arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e histéricos del pais

c) De educacion: son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo al manejo, utilizacion y
conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales
e historicas del pais y de la necesidad de conservarlas
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d) De recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del sistema
de parques nacionales

e) De cultura: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una
region

f) De recuperacion y control: son las actividades, estudios e investigaciones, para la restauracion total o
parcial de un ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que lo condicionan.

De acuerdo con la categoria, el Codigo de Recursos Naturales (Decreto-ley 2811 de 1974) establece en
su articulo 331 las actividades permitidas en el Sistema de Parques Nacionales, de la siguiente manera:

Tabla 20 Actividades permitidas en areas del SPNN de acuerdo con el tipo de area
Fuente: Diaz, M. (2014

)
Conservacion | Recuperacion | Investigacion | Educacion | Recreacion | Cultura
y control |

Reserva

Natural X X X
Area
Natural X X X

Unica

Santuario

de Fauna X X X X
Santuario I = = =
de Flora

Parque

Sin embargo, tanto como la permanente construccion y ajuste normativo, ha sido el avance conceptual.
Desde el convenio de Diversidad Biologica y la Ley 165 que lo adopta en el pais, se han puntualizado
algunas de las definiciones expuestas por el Decreto Ley 2811 de 1974, que se convierte en la norma
‘madre” del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Desde la definicion misma de “conservacion”’, de “recuperacion”’, y sobre todo la concepcion del término
“cultura”, ha habido cambios sustanciales. Con la suscripcion del Decreto 2372 se inicia un nuevo
lenguaje para las areas protegidas, que incluye los términos preservacion para referirse a lo que en la
ley se consideraba conservacion y la utilizacion del término restauracién en cambio de la recuperacion
definida en el decreto ley. Es necesario hacer estos analisis en el contexto histérico y en el
entendimiento de lo que proponen los avances conceptuales en las definiciones frente a lo que buscaba
la norma de 1974 (Diaz, M. 2014; Diaz, M. 2016).
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Actividad que establece el

Decreto Ley 2811 de 1974 Hoy se asume como

[ Conservacion J——[ Preservacion (Decreto 1076 de 2015)

p ﬁ Restauracion (Decreto 1076 de 2015)

' Recuperaciény
control

_1 .( Vigilanciay control (Resolucion 363 de 2012)
Prevencion, Vigilanciay Control (Ley 1333 de 2009)

Investigacion (Resolucion 351 de 2012)

- —
Investigacion . J ’
LS 4 -
Monitoreo

[ Educacién ‘ _/ Educacion ambiental (Resolucion 362 de 2012)
- Educaciony comunicacion para la conservacion

Recreacion |, Ecoturismo (Resolucién 531 de 2012)

Manejo compartido, corresponsabilidad y derechos
Ejes: territorio, gobernanzay cultura

L Cultura __..[ Gobierno propio y sistemas tradicionales 1

\

] Actividades compatibles con la naturaleza, funcién y objetivos
del area protegida

Figura No. 35. Comparativo — avances conceptuales en las definiciones de las actividades permitidas en
las areas del SPNN expuestas por el Decreto Ley 2811 de 1974.
Fuente: Complementado de Diaz, M. 2014

El tema de cultura, que en el Decreto 2811 se define como “actividades tendientes a promover el
conocimiento de valores propios de una region”, es tal vez uno de los que mas avances ha tenido, por
cuanto desde 1974 se ha construido normativa y se ha conceptuado juridicamente frente a los derechos
de las comunidades étnicas en su territorio (Diaz, 2014) y las diferentes condiciones de relacionamiento
territorial existente en las areas protegidas del SPNN llevan a la configuracidn de dos formas de asumir
el ordenamiento: i) En areas de gobernanza auténoma, donde Parques Naturales actia y plantea en el
area la regulacion sobre lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 y los avances que se planteen al
respecto. ii) En areas de gobernanza compartida o mixta, en donde el ordenamiento procede en
condiciones de corresponsabilidad sobre el territorio con las comunidades étnicas y por lo tanto la
planeacién en todos sus componentes es concertada y se basa en principios de respeto por las
comunidades humanas que hacen uso del area y de conservacion de las condiciones que orientaron la
declaratoria del area como protegida. En ambos casos Parques Nacionales actia como autoridad
ambiental y mantiene su autonomia técnica, administrativa.
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Las diferentes zonas definidas en el ordenamiento se enmarcan en las actividades establecidas en el
Decreto Ley, y a partir de ellas se especifican en el mayor detalle las actividades permitidas, de acuerdo
con la intencion de manejo de cada una de las zonas, de forma que haya claridad para el usuario del
area.

Como actividades prohibidas se entienden las dispuestas en la Ley 2 de 1959, el Decreto Ley 2811 de
1974 y el Decreto 1076 de 2015 (con excepciones para comunidades étnicas, como se ha descrito a lo
largo del documento):

Ley 2 de 1959 - Articulo 13: quedara prohibida la adjudicacién de baldios, las ventas de tierras, la caza,
la pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el
Gobierno Nacional considere convenientes para la conservacion o embellecimiento de la zona.

Decreto ley 2811 de 1974 - Articulo 336.- En las areas que integran el sistema de parques nacionales se
prohibe: a) La introduccidn y transplante de especies animales o vegetales exéticas; b) El vertimiento,
introduccidn, distribucidn, uso o abandono de sustancias toxicas o contaminantes que puedan perturbar
los ecosistemas o causar dafios en ellos; c) La utilizacion de cualquier producto quimico de efectos
residuales y de explosivos, salvo cuando los ultimos deban emplearse en obra autorizada.

Decreto 1076 de 2015- Articulo 2.2.2.1.15.1. (Articulo 30 Decreto 622 de 1977), prohibe vertimiento,
introduccion, distribucion, uso o abandono de sustancias toxicas o contaminantes; a utilizacion de
cualquier producto quimico de efectos residuales y de explosivos; actividades agropecuarias o
industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras; caza, tala, pesca, socola, entresaca o roceria;
recoleccion o introduccion de cualquier producto de flora; introduccion de excavaciones de cualquier
indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden
técnico o cientifico, entre otras.

Lo incluido aqui es indicativo y general, por lo que se requiere remitirse a la norma y a la jurisprudencia
generada por Parques para la precision de las actividades prohibidas.

Actividades permitidas en los Distritos de Manejo Integrado

Para el caso de los Distritos de Manejo Integrado, las actividades permitidas estaran en el ambito de lo
expuesto por el Decreto 1076 de 2015, y seran coherentes con la zonificacidn definida, de acuerdo con
las siguientes definiciones:

a) Usos de preservacion: Comprenden todas aquellas actividades de proteccién, regulacion,
ordenamiento y control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los atributos, composicion,
estructura y funcion de la biodiversidad, evitando al maximo la intervencion humana y sus efectos.

b) Usos de restauracion: Comprenden todas las actividades de recuperacion y rehabilitacién de
ecosistemas; manejo, repoblacion, reintroduccion o trasplante de especies y enriquecimiento y
manejo de habitats, dirigidas a recuperar los atributos de la biodiversidad.

c) Usos de Conocimiento: Comprenden todas las actividades de investigacion, monitoreo o
educacién ambiental que aumentan la informacion, el conocimiento, el intercambio de saberes, la
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sensibilidad y conciencia frente a temas ambientales y la comprensidn de los valores y funciones
naturales, sociales y culturales de la biodiversidad.

d) De uso sostenible: Comprenden todas las actividades de produccion, extraccion, construccion,
adecuacion o mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el aprovechamiento sostenible de
la biodiversidad, asi como las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales y
los proyectos de desarrollo y habitacionales no nucleadas con restricciones en la densidad de
ocupacién y construccion siempre y cuando no alteren los atributos de la biodiversidad previstos
para cada categoria.

e) Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreacion y ecoturismo, incluyendo la
construccion, adecuacion o mantenimiento de la infraestructura necesaria para su desarrollo, que
no alteran los atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria.

Establece el Decreto (1076 de 2015) que las actividades permitidas para los Distritos de Manejo
Integrado comprenden todas las actividades de produccion, extraccion, construccion, adecuacion o
mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, asi como las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales y los
proyectos de desarrollo y habitacionales no nucleadas con restricciones en la densidad de
ocupacion y construccion; estas actividades se podran realizar siempre y cuando no alteren la,
composicion y funcién de la biodiversidad y no contradigan sus objetivos de conservacion. Asi
mismo expone que se prohiben todos los usos y actividades que no estén contemplados como
permitidos.

Desarrollo del componente de ordenamiento en el documento

En el texto del documento cada zona contendra;

e (Categoria

e Criterios que definieron la zona

e Descripcion general

e Intencion de manejo a cinco afos
e Medidas de manejo

e Actividades permitidas

De ser necesario, la zonificacion puede hacerse en una vision vertical; especificamente en areas
marinas, por ejemplo, puede definirse en la superficie una zona asociada a la dindmica de
desplazamiento de embarcaciones, mientras en profundidad puede tener otro manejo, asociado
netamente al desarrollo de investigacion y monitoreo, por ejemplo. En términos temporales, si bien se
ha analizado la posibilidad de definir una zona de manejo durante una época del afio (por eje, para
ecoturismo) y otra en otra época (p.gj. por anidacion de tortugas), se recomienda mejor definir una unica
zona de manejo y reglamentar de acuerdo a los requerimientos generados por la dindmica del sitio.
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Una vez desarrollado el componente en el capitulo de ordenamiento interno, es necesario verificar la
relacion de las intenciones, las medidas y las actividades permitidas con los objetivos de
conservacion/razén de ser, los elementos estratégicos para la gestion (VOC / PIC) y las situaciones
priorizadas de manejo, para asegurar la coherencia en la estructura del documento.

Para el caso de las actividades permitidas, cada una tendra su respectiva reglamentacion, por lo que se
puede desarrollar un capitulo independiente, en el que se incluye el mayor detalle posible. Si se ha
elaborado el ejercicio de planeacion ecoturistica (POE) éste sera anexo al documento del plan de
manejo; sin embargo, es recomendable que la reglamentacion se incluya en el ordenamiento, dado que
siendo un documento publico y de consulta por terceros, debe tener la informacidn pertinente y al
alcance de los usuarios del area protegida, sin tener que recurrir a documentos adicionales. Igual
sucede con reglamentacion especifica para casos de aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos, en
los que se ha avanzado en reglamentacion para uso de artes, tiempos, especies, etc.

Es posible que en el momento de construir el instrumento haya avances en el ordenamiento de
actividades permitidas. Estos avances, deberian quedar consignados en el instrumento, con el fin de
dar claridades a los usuarios del area protegida. Por ejemplo, del ordenamiento del aprovechamiento
de recursos hidrobioldgicos en areas de gobernanza compartida o mixta, que en algunos casos se ha
llegado a definir reglamentacion conjunta por ejemplo para implementacion de veda de especies, tallas
0 por temporadas, o cambio de métodos de pesca por métodos compatibles con las condiciones del
area protegida. En el tema ecoturistico se requiere un apoyo mas técnico en cuanto a determinacion de
capacidad de carga y definicion de medidas de manejo especificas que contribuyan a la realizacion de
esta actividad de forma adecuada a las condiciones del area y respetando las costumbres y los
alcances que la comunidad quiere darle a la actividad.
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APORTES AL ORDENAMIENTO DEL AREA ADYACENTE Y DE LA REGION
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Figura No. 36. Ruta para la elaboracion de instrumentos de planeacion: Fase 2: Formulacion,
componente de Ordenamiento
Elaboracién propia

3.2.4.2.4.2. Aportes al ordenamiento del area adyacente y la region

Palomo 1., et al (2014) definen el area protegida como una entidad funcional, dinamica, adaptativa, que
interacciona, a diferentes escalas, con el territorio donde se ubica, a través de complejas tramas socio-
ecoldgicas. En este enfoque, y entendiendo que las dinamicas a las que se ven abocados los parques
provienen de procesos de mayor escala (Montes, C. & . Palomo, 2015) y que mantener la funcién de
los ecosistemas implica el manejo de areas extensas que generalmente sobrepasan los limites de un
area protegida, las acciones propuesta para el manejo deben estar integradas en un conjunto global a
escala de paisaje marino o terrestre mas amplio (Dudley et al., 2009).

Como parte del instrumento de planeacion, en este capitulo de aportes al ordenamiento externo, se
proyectan acciones o gestiones que van a contribuir con el fortalecimiento de la funcién amortiguadora,
a relevar la funcién del parque en la region y a armonizar propuestas frente a procesos de adaptacion a
cambios y tendencia. En la coherencia del instrumento, es en este capitulo que se da respuesta a las
situaciones de manejo de tipo regional que requieren ser abordadas de forma conjunta y arménica con
la institucionalidad, los sectores y la sociedad civil. En consecuencia, se requiere plantear acciones que
aporten a gestionar adecuadamente las situaciones de manejo, de forma que puedan ser presentadas
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como propuesta las entidades competentes (en el entendido de que es al area protegida a quien le
conviene gestionar acciones que contribuyan con el fortalecimiento de la funcién amortiguadora).

Es necesario revisar coherencia con apuestas de ordenamiento regional propuesto por otras entidades,
tomando en consideracién que las areas protegidas son determinantes ambientales y por lo tanto
normas de superior jerarquia que no pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en la
elaboracion, revision y ajuste y/o modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucién y la ley (Ley 388 de 1997; Decreto 1076 de 2015)

Se debe tener en cuenta la logica del ordenamiento territorial y las normas que lo reglamentan
(especialmente lo establecido en el Decreto 3600 de 2007) para facilitar la integracion y articulacion con
las decisiones de ordenamiento territorial que realizan los entes territoriales en la periferia de las areas
protegidas y en general en sus jurisdicciones (PNNC-WWF, 2019). Desde el instrumento se requiere
identificar acciones que aporten propositivamente a este ordenamiento regional en la via del
fortalecimiento a las acciones de conservacion y proponer ajustes, de ser requerido, con el fin de
promover procesos que aporten al cumplimiento de los objetivos de conservacion. Se reitera que son
propuestas desde Parques Nacionales para que sean gestionadas por las entidades territoriales y la
corporacidn autonoma regional, dado que de los limites hacia afuera la gestion ambiental y territorial es
de su competencia. Por supuesto Parques estara pendiente de su implementacion, dado que por una
parte estas propuestas dan respuesta a situaciones de manejo priorizadas de tipo regional; y por otra
aportan en la conservacion del area protegida, mediante fortalecimiento de la funcién amortiguadora,
aspecto que es del total interés para la entidad.

Adicionalmente, pueden existir resguardos indigenas, territorios colectivos de comunidades negras y
zonas de reserva campesinas que colindan con areas protegidas, los cuales en funcién de dicha
vecindad aportan -aunque no se tengan analisis especificos al respecto- a armonizar la ocupacion, uso
y transformacion del territorio con los objetivos de conservacion especificos de las areas protegidas, a
articular dichas areas con sus contextos a nivel de paisaje y al mantenimiento de la conectividad
estructural.  Pueden existir también Territorios Campesinos Agroalimentarios (TCA), los cuales
corresponden a zonas donde se prioriza la produccion agricola y pecuaria a pequefia escala para la
satisfaccion de necesidades propias de las comunidades y se contempla la regulacion del acceso a los
bienes ambientales en condiciones de equidad e igualdad, asi como la preservacion de los mismos
(PNNC-WWF, 2019)

Se requiere en este punto hacer la evaluaciéon de las necesidades de consolidacién de coberturas
naturales en areas adyacentes al parque para contribuir con el equilibrio de los ecosistemas al interior
del area protegida, a la consolidacion de su resiliencia, a fomentar paisajes funcionales en lo regional y
a aumentar las posibilidades de adaptacion de las comunidades humanas y biologicas ante situaciones
de cambio.

Asi mismo, es necesario posicionar las areas protegidas en el marco de los procesos de ordenamiento
territorial (PNNC-WWEF, 2019), con el fin de aumentar la percepcion de sus beneficios a nivel local y
regional, asi como para reorientar procesos que puedan tener efectos negativos sobre el area protegida.
Este punto es necesario e importante, con el fin de incidir en politicas regionales y nacionales, que
tienen efectos sobre los procesos de conservacion.
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Igualmente, en el marco de la consolidacion o reconversion del ecoturismo hacia una estrategia de
conservacion al interior del area, es necesario coordinar con proyectos de turismo regional (y nacional)
de forma que se aumenten las posibilidades de bienestar de las poblaciones humanas asociadas al area
protegida y se disminuyan las posibilidades de efectos negativos al interior del area.

Es en este capitulo que se le da la relevancia a los sistemas de areas protegidas (SIRAP, SILAP, etc) y
se incluyen las acciones a desarrollar segun los planes de trabajo formulados con la institucionalidad
para tal fin.

Finalmente, se requiere abordar acciones que permitan la integracion del &rea a los diferentes procesos
de planificacion de los subsistemas, que requeriran disefio, actualizacion y puesta en marcha en
consonancia con las directrices emanadas del plan de accién del SINAP. (PNNC-WWF, 2019).

En areas relacionadas con comunidades étnicas (qobernanza compartida o mixta), se identificara cémo
ven el territorio extenso por fuera del area protegida, la cuenca u otra conformacion de territorio
particular que tenga la comunidad, comunidades cercanas al area, etc. Y si es posible, dentro de su
territorio, por fuera del area protegida, plantear acciones que fortalezcan la labor de conservacion del
paisaje de interés conjunto.

3.24.2.5. Componente de plan estratégico

En este componente confluye todo el desarrollo del diagnéstico y ordenamiento previos. A partir de lo
propuesto por Barrero (2011) se plantea una vision estratégica del area en el largo plazo (15 o 20 afios),
que responde a los objetivos de conservacion del area y proyecta los objetivos misionales de Parques
Nacionales Naturales de Colombia. Con los insumos provenientes de los otros componentes se definen
los objetivos estratégicos (a 10 afios), que, siendo objetivos de impacto, pretenden cambiar una
condicién particular (verbos fuertes). Igualmente se definen los objetivos de gestion (a 5 afios), que
presentan como se va a alcanzar el objetivo estratégico (verbos débiles). A partir de ellos se definen las
metas alcanzables en los 5 afios de vigencia del instrumento, y finalmente las acciones concretas,
responsables y presupuesto requerido.
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Figura No. 37. Ruta para la elaboracion de instrumentos de planeacion: Fase 2: Formulacion,

componente de Plan estratégico de Accion
Modificado de (Diaz, M, 2016)

Vision estratéqica

La vision estratégica resulta de un analisis prospectivo en el marco de una vision global y transversal de
las dinamicas en las que se encuentra inmersa en el area protegida. Para ello se requiere analizar los
posibles conflictos y retos de cara al futuro que le espera al area, acotando sobre futuros posibles.
Mantener siempre en la mira los objetivos de conservacion del area protegida y la tendencia de
ordenamiento del territorio en el que se encuentra inmersa. Aqui, como se ha reiterado a lo largo de la
guia, es fundamental ampliar la dimensién del anélisis de la gestion en forma bidireccional y
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multiescalar: la funcidén del area protegida en el territorio y la incidencia de las decisiones politicas,
econodmicas y sociales en el devenir del area, visto desde lo local, lo regional y lo global.

Esta vision estratégica se plantea con una mirada de largo plazo, en un horizonte de 15 o 20 afios, que
apunte a fortalecer la gestion del area protegida (y del SINAP) en la regién y a avanzar sobre l0s
objetivos de conservacion del area. Se entiende que en muchos casos esa vision se desarrolla bajo un
ambiente de incertidumbre, pero debe enfocarse lo propuesto teniendo en cuenta las diferentes
oportunidades de gestion y las capacidades de la entidad en sus diferentes niveles, asi como las
posibilidades de coordinacion con los actores claves y estratégicos, para hacer de esta vision una
apuesta viable y posible (Diaz, M, 2016).

Esta vision concretara la habilidad del equipo para comprender y anticipar cambios, tendencias, ademas
de los cambios politicos, sociales y econdmicos que puedan llegar a incidir en el manejo del area
protegida en una vision prospectiva. Esa vision, que debe ser clara y objetiva, debe desarrollarse a
través de una estrategia, que dara forma a los objetivos estratégicos.

Se reitera que la planeacidn no es un proceso lineal, por lo que la definicion de estrategias, objetivos
estratégicos y de gestion se iran configurando en la medida en que avancen los analisis y las reflexiones
de los equipos de las areas y de los actores involucrados, con quienes, ademas, es necesario generar
los espacios suficientes para llegar a consenso sobre prioridades y vision compartida del futuro, asi
como la identificacion de lo que seran los motores de cambio para alcanzarla en el contexto del area
protegida.

Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos, pretenden generar impacto positivo en la conservacion del area protegida,
orientando la gestion hacia resultados concretos y deseados a un horizonte de tiempo de diez afios
(Barrero, A., 2011). Metodologicamente para su construccion se recomienda tener en cuenta los
siguientes aspectos*’:

e Qué se pretende cambiar o qué impacto o impactos se deberian generar para alcanzar la visién
estratégica

e Plantear los cambios que habria que hacer en la gestion regional del territorio para aportar en la
construccion de un modelo de ordenacion regional

e Cambiar las condiciones negativas de las situaciones priorizadas a condiciones positivas, que
se estime que son deseadas y viables de ser alcanzadas

En la redaccion de los objetivos estratégicos utilizan verbos fuertes en términos de impacto como:
erradicar, disminuir, incrementar, mantener, ordenar, transformar, Mitigar.

Objetivos de Gestion

Los objetivos de gestion son objetivos establecen coémo alcanzar los objetivos estratégicos y se plantean
en términos de los resultados*® que se alcanzaran con el manejo del area a un periodo de 5 afios (es

47 Modificado de Barrero (2013)
48 E| resultado es un cambio cuantitativo o cualitativo que ocurre por una relacién de causa-efecto.
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decir, con la vigencia del instrumento). Los objetivos de gestion seran medibles, consistentes vy
monitoreables a través de las metas e indicadores de respuesta que se formulen, y deberan estar
articulados con los objetivos estratégicos y de conservacion (Barrero, A., 2013), asi como a las
situaciones priorizadas de manejo.

Metodolégicamente parten de lo propuesto en las intenciones de manejo y las medidas de manejo
definidas en el ordenamiento y se articulan con lo propuesto para el ordenamiento regionall y adyacente;
se listan (0 se escriben en tarjetas) cada una de las acciones propuestas en estos aspectos y se arman
grupos segun enfoque o tematica, en correspondencia con los objetivos estratégicos para comenzar a
dar forma a los objetivos de gestion.

Los objetivos se formularan con un verbo de accion, que exprese el fin o resultado que se espera lograr,
es decir, se concentraran en el “qué” y el “para qué” se va a hacer. En su redaccion se utilizaran verbos
tales como: hacer, dirigir, contribuir, integrar, implementar, consolidar, elaborar, establecer, evaluar,
disear, identificar, formular, generar, entre otros, ya que que permiten una buena medicidén de los
resultados.

Formulacion de metas y linea base

La metodologia detallada para la formulacion de metas se encuentra en Barrero (2011). Se presenta
aqui un resumen de dicha metodologia en sus aspectos mas generales.

En coherencia con los objetivos de gestion, las metas y las actividades en su detalle se alimentan de las
intenciones de manejo y las medidas de manejo definidas en el ordenamiento; y con las acciones que
se identificaron para desarrollar con los actores en la caracterizacidn de situaciones priorizadas.

Las metas del plan de manejo son resultados concretos, medibles, realizables y verificables, por ello es
importante la claridad en su definicion. En efecto, las metas deben conducir al logro de los objetivos de
gestion definidos, asi como a la construccién de indicadores de respuesta en términos de impacto
(2011)

Una vez definidas las metas, se identificard su tipologia (ver grafico) y se anualizaran segun
programacion anual de los compromisos que se desean alcanzar en dicha vigencia. La anualizacion
correspondera al Plan Operativo Anual (POA) del Plan de Accién.
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—— Metade Suma

* La suma de cada vigencia debe ser igual a la magnitud programada para
los 5 afos.

Meta incremental

* Elvalor programado para cada aflo va aumentando, es decir, que para el
afio siguiente incluye el valor del afio anterior.

Meta constante

» El valor programado para cada aio no cambia y debe ser igual a la
magnitud programada para los 5 afios del Plan. Los afios no se suman
para obtener la cantidad total de la meta.

Meta decreciente

* El valor programado para cada afio va disminuyendo, es decir, el valor
programado de cada afio debe ser menor o igual que el valor del afio
inmediatamente anterior.

Figura No. 38. Tipos de metas Plan Estratégico de Accion en las areas del SPNN de Colombia.
Fuente: Esquematizado de Barrero (2013)

Para las metas cuyo resultado se entrega en el ultimo afio, y durante el periodo de ejecucidn se reportan
avances porcentuales se requiere formular una hoja metodolégica en la cual se pondere
porcentualmente cada actividad de acuerdo a la distribucion de recursos y a la importancia que éstas
tengan para el cumplimiento de la meta. Para efectos de presentacion del documento, se incluira la
siguiente matriz:

OBJETIVO ESTRATEGICO
OBJETIVO DE GESTION 1
Linea & o p = o
META1 | LRode Ao | Mo Afio| Allo| Afig | META 5 ACTIVIDADES RESPONSABLES| PRODUCTOS
meta | pace | 1 | 2| 3 | 4| 5 | ANOS
META 2

Figura No. 39. Matriz de metas anualizadas de acuerdo a su tipologia y por Objetivo de Gestidn.
Fuente: Adaptado de Barrero, A. (2015)

La linea base se construye frente a las metas que han sido definidas para el area protegida. Se
identifica para las metas que se disponga de informacion, por lo tanto, para los afios de ejecucion del
instrumento permite tener una referencia en su proyeccion, es decir, la linea base proporciona la
informacion necesaria para determinar el avance de la meta en los siguientes afios (Barrero, A., 2015)

GUIA METODOLOGICA para la planeacién y el manejo de las dreas protegidas administradas por PNN — Marta C. Diaz L.-2020

Pag. 122 de 137




GUIA Codigo: AMSPNN_GU_01

NCIONAL £
P

PLANEACION Y EL MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS | Version: 2
ADMINISTRADAS POR PARQUES NACIONALES NATURALES

SITVUNLYN

w
™
=
[=]
[
=X
o

DE COLOMBIA Vigente desde: 01/11/2021

Definicidn de actividades

La metodologia detallada para la identificacion de actividades se encuentra en Barrero (2011); se
presenta aqui un resumen de dicha metodologia en sus aspectos mas generales.

Las actividades corresponden al conjunto de acciones que técnica y metodolégicamente, son
necesarias para alcanzar las metas propuestas y se organizan de forma secuencial para el periodo de
ejecucion del plan de manejo. En su definicién es importante tener en cuenta que correspondan a las
principales acciones que se requieren para dar cumplimiento a las metas del instrumento de planeacién;
se asociaran al tiempo de duracion del plan de manejo y se orientaran al logro de los objetivos y metas.
Por dltimo, tener presente que se deben orientar hacia procesos: disefio de, implementacion,
caracterizacion, etc.

A partir de la asociacion entre actividades y el Plan de Accion Institucional se determinara qué
presupuesto se requiere para cada vigencia, encaminado a un analisis de costos unitarios, de acuerdo a
las directrices establecidas por la entidad.

Se definen productos de las actividades realizadas, los cuales se constituyen en los mecanismos de
verificacion que se generaran a partir de la ejecucion de las actividades (es necesario incluirlos y
asociarlos a cada una de las actividades, teniendo en cuenta que afio a afio, dentro de la planeacion
operativa se establecera en qué periodo del afo se entregaran (Barrero, A., 2015); y se asignan
responsables. En este ultimo punto, tener cuidado de no asignar responsabilidades por fuera de la
competencia de Parques Nacionales Naturales de Colombia, ya que no se pueden asumir obligaciones
por terceros.

Estructura de marco l6gico

En la estructura de marco logico se visualiza graficamente la conexidn entre todos los aspectos del plan
estratégico: vision estratégica, objetivos de conservacion, objetivos estratégicos, objetivos de gestion,
metas del area protegida, metas de la direccion territorial y metas del plan estratégico institucional (PEI).
De esta manera se visualizan las relaciones de la forma como se enfrentaran en lo estratégico las
situaciones de manejo, y la forma como se avanzara en el cumplimiento de los objetivos de
conservacion durante la vigencia del plan de manejo.

Una vez abordado esto para cada uno de los objetivos de gestion definidos, se requiere presentar las
metas con su linea base, tipologia, anualizacion, actividades y productos (Barrero, A., 2015).

» METAL SITUACION DE

- ] MANEJO 1
OBJETIVODE | [* META 2 )

GESTION 1

OBJETIVOSDE | | VISION o OBJETIVOS L_‘ " SITUACION DE
CONSERVACION | | ESTRATEGICA ESTRATEGICOS MANEJO 2

| OBIETIVODE | ff  METAL
GESTION 2

§  META2Z 1 1 gryaciONDE

MANEIJO 3

v META 3

Figura No. 40.. Ejemplo de estructura recomendada para las relaciones del marco l6gico del Plan
Estratégico de Accion.
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Fuente: Modificado de Barrero, A. (2015)
Programacion de presupuesto

En los instrumentos de planeacion se incluird a manera de anexo los costos de los insumos, bienes o
recursos en que es necesario incurrir para el cumplimiento de los compromisos planteados en el
componente plan estratégico de accion.

Esta informacion se presentara para el periodo de duracion del instrumento y estara estructurada por las
actividades establecidas, con el fin de llegar a un analisis de costos unitarios. Cada una de las metas se
costeara a partir de las actividades propuestas, de forma que el instrumento de planeacion se constituye
en una herramienta para que las entidades cooperantes se involucren con el manejo de las areas protegidas y
mas considerando que “La experiencia en el manejo de areas protegidas publicas ha demostrado que los
recursos financieros para su manejo, no pueden ser obtenidos en su totalidad por el area en si misma,
puesto que no todos los beneficios ambientales que se generan reportan un flujo de recursos financieros
suficiente para cubrir las necesidades economicas de mantenimiento de un area protegida” (Acosta, M
et al, 2009 en Barrero, (2011))

Los formatos de presentacion del presupuesto son homogéneos para todas las areas (ver formatos en
Diaz (2016) con base en Barrero (2015), dado que es necesario consolidar informacion a nivel de
sistema.

Analisis de riesqos en la ejecucion del instrumento de planeacion

Aqui se incluira una breve descripcion en la que se presente el impacto que tendria la falta de recursos
financieros para la ejecucion de lo propuesto en el instrumento. Tales riesgos pueden estar
relacionados con retrasos administrativos, orden publico, fendmenos naturales, falta de financiacién, etc.

3.2.4.3.Contenido propuesto para el desarrollo del documento

La estructura y el desarrollo del contenido del documento de plan de manejo puede tener variaciones de
acuerdo con el enfoque de gestidn que tenga el area protegida, esto es que sea area en relacion con
comunidades étnicas, area fronteriza, area marina, area con vocacion ecoturistica, (o varias, o todas las
anteriores). Especialmente en las areas en relacion con comunidades étnicas el desarrollo de cada
componente puede variar e incluir aspectos que permiten mejor lectura del territorio de interés
compartido, o diferir en el alcance de cada componente; sin embargo, es necesario que se desarrollen
los tres componentes. Se presenta el siguiente contenido propuesto para los documentos, organizando
la informacién que se ha planteado a lo largo de la presente guia:

1.CONTEXTO DE GESTION

e Limites del area protegida, actos administrativos de declaratoria: cartografia
con limites oficiales y precisados, areas, resoluciones.

e Zona amortiguadora o zona con funcién amortiguadora (si esta determinada
formalmente): cartografia con limites definidos, actuaciones administrativas,
instrumentos de planeacion que ya incluyeron esta figura.

GUIA METODOLOGICA para la planeacién y el manejo de las dreas protegidas administradas por PNN — Marta C. Diaz L.-2020

Pag. 124 de 137




GUIA Codigo: AMSPNN_GU_01

WACIONALg,

PLANEACION Y EL MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS | Version: 2
ADMINISTRADAS POR PARQUES NACIONALES NATURALES

w
™
=
[=]
[
=X
o

SITVUNLYN

DE COLOMBIA Vigente desde: 01/11/2021

e Tipo de gobernanza: autbnoma, mixta, compartida®®.

e Descripcion del esquema de gobernanza: si existen mecanismos o instancias
ya conformadas con la comunidad

e Proceso de participacion en la formulacién del instrumento

2.0OBJETIVOS DE CONSERVACION
3.ELEMENTOS ESTRATEGICOS PARA EL MANEJO: Prioridades de
Conservaciéon-PIC / Valores Objeto de Conservacion-VOC

4. DIAGNOSTICO
4.1. CONTEXTO REGIONAL

e Generalidades socio-politicas de la region: caracteristicas geograficas,
politico administrativas,

e Caracteristicas ecologicas de la regidon: biogeografia, biomas, cuencas
hidrograficas, etc.

e Funcién del area en el territorio: avances en la funcion climatica que cumple
el area protegida, funcién hidrica, estructura ecoldgica principal, conectividad,
otros servicios ecosistémicos para la region, etc.)

e Subsistema de areas protegidas: A qué subsistema regional pertenece,
caracteristicas, complementariedad con otras areas protegidas, oportunidades
de gestion como subsistema tematico, etc.

e El area protegida en el contexto del ordenamiento territorial: revision de
inclusién del area protegida en los EOT, POT, Planes de desarrollo, etc.; cual ha
sido la incidencia del parque en procesos de ordenamiento local

¢ Intereses sectoriales: actualidad y tendencia (hidrocarburos, mineria, vias,
puertos, agroindustia, turismo, etc)

e Analisis cultural del territorio: dinamica poblacional, presencia de titulos
colectivos en la region, importancia del area protegida para las culturas de la
region

e Analisis productivo regional: actualidad y tendencias (incluir analisis
ecoturismo regional en areas con vocacion ecoturistica). (Importancia del area
protegida para la productividad regional, importancia del area en la prestacion de
servicios ecosistémicos regionales)

4.2 CONTEXTO LOCAL

Aspectos biofisicos: Condiciones geomorfologicas y de relieve, Analisis
climatico e hidrolégico, Biomas y ecosistemas (biomas y ecosistemas presentes,
fauna, flora) , Importancia ecolégica del area protegida para el funcionamiento
del territorio en lo local

Aspectos socio-culturales: Dinamicas de relacionamiento y transformacion del
territorio, caracteristicas culturales del territorio. Para territorio étnico: uso
ancestral, actual y tendencias, organizacion, analisis de retos, intereses y
visiones de las comunidades étnicas. Para territorio campesino: caracterizacion
de la ocupacion y la tenencia; uso actual y tendencial; organizacion, instancias

49 Revisar conceptos en el capitulo correspondiente
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de dialogo; analisis de retos, intereses y visiones de las comunidades
campesinas.

Caracterizacion de otras formas de tenencia y uso del area protegida (grandes
ganaderos ausentistas, vias, etc.)

Caracterizacién de actividades desarrolladas dentro del area protegida:

Hidroeléctricas y/o vias existentes antes de la declaratoria; caracterizacion del
ecoturismo, incluyendo los criterios de vocacion ecoturistica (caracterizacion
segun lo solicitado por la Resolucion 531 de 2013 en el caso de areas con
vocacion ecoturistica). Acuerdos con comunidades étnicas, acuerdos de
restauracion, rehabilitacion y/o conservacion con otros actores locales.

Analisis de presiones: |dentificacion y calificacion de presiones dentro del area
protegida y su entorno

Analisis de riesgos: ldentificacion y calificacion de amenazas y vulnerabilidad
del area protegida y su entorno

servicios ecosistémicos y beneficios del area protegida en la regién:
Identificacion de roles fundamentales del area protegida en lo local y en la
region. Oportunidades y aspectos positivos

Integridad del area protegida: Analisis del estado de salud de los ecosistemas
del area protegida y el paisaje en el que se encuentra inmerso con base en
meétricas de paisaje y los resultados de monitoreo para los valores objeto de
conservacion, segun metodologia de Rodriguez & Diaz (2020).

Analisis del proceso histérico de la gestion: resultados del histérico del
analisis de efectividad, que para las areas del SPNN es el AEMAPPS vy para los
DNMI es la metodologia adaptada de GEF Sinap.

4.3. ANALISIS SITUACIONAL

Priorizacion de situaciones de manejo a cinco afos. Tener en cuenta los 4 elementos descritos
para su definicién y descripcion: Qué esta sucediendo, qué incidencia tiene sobre el area, en
ddénde y quiénes son los actores relacionados con la situacion.

4.4. CARACTERIZACION DE ACTORES

Analisis de actores desde el analisis situacional y frente a las diferentes escalas. Ver matriz
recomendada en el numeral correspondiente

5. ORDENAMIENTO
5.1. ORDENAMIENTO INTERNO DEL AREA PROTEGIDA

5.1.1. CONTEXTO PARA EL ORDENAMIENTO: inclusion del ordenamiento ancestral por ser un
area traslapada, figuras de ordenamiento en las que se encuentra contenida el area, como reserva
de biésfera, o reserva forestal, entre otros aspectos que puedan condicionar la zonificacion yla
regulacion para el interior del area protegida, o las propuestas para el érea adyacente y la
regidn en la que se encuentra inmersa.

5.1.2. ASPECTOS METODOLOGICOS (matriz de decision, anélisis)
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5.1.3. ZONIFICACION 'Y REGLAMENTACION (ORDENAMIENTO CONCERTADO EN
TERRITORIO ETNICO)

9.1.3.1. Zona 1 e Criterios (Por qué se define la zona) e Intencidn de manejo (Qué se
pretende a cinco afios) e Medidas de manejo (Suscripcion de acuerdos con comunidad étnica
para la zona, actividades misionales que se requieren para la gestion y acuerdos transitorios
en el marco de UOT cuando procede, mecanismos de seguimiento a acuerdos, adopcion de
medidas de adaptacién a variabilidad climética, cuando proceda) e Actividades permitidas (En
territorio no étnico, actividades permitidas por normatividad; en territorio étnico reglamentacion
de usos asociada a practicas compatibles con los objetivos de conservacion, lo establecido en
los acuerdos.)

5.1.3.2.Zona...n

5.1.3.3. Consolidado y mapa de zonificacion para el manejo (mapas en ventana de detalle
cuando se requiera, tanto por escala, como para incluir en su detalle ordenamientos
comunitarios cuando proceda)

5.2. APORTES AL ORDENAMIENTO DE LA REGION
5.2.1. Avances en funcién amortiguadora

5.2.2. Requerimientos para integracion de area en los instrumentos de planeacion local y
regional

9.2.3. Aspectos a fortalecer o potenciar de las apuestas comunitarias en zona adyacente que
pueden apoyar la funcion amortiguadora. Armonizacion con o propuesto en planes de vida o
planes de etnodesarrollo

5.2.4. Propuesta de acciones desde el area protegida para el ordenamiento regional
identificadas en el marco de la formulacién del plan de manejo (Responden a situaciones de
manejo regional)

6. COMPONENTE ESTRATEGICO

6.1. INSTANCIAS DE COORDINACION DEFINIDAS PARA LA TOMA DE DECISIONES
6.2. PLAN ESTRATEGICO DE ACCION

6.2.1. Vision estratégica: largo plazo

6.2.2. Objetivos Estratégicos (10 afos) y de Gestion (5 afios)

6.2.3. Esquema de marco légico

6.2.4. Resultados por objetivos estratégicos y de gestion

6.2.5. Actividades, productos y responsables

6.2.6. Presupuesto

6.2.7. Analisis de riesgos en la ejecucion del plan estratégico de accion
6.2.8. Organigrama (organizacion para la ejecucion del instrumento)
6.3. ANALISIS DE COHERENCIA

6.4. ANALISIS DE VIABILIDAD DEL PLAN DE MANEJO

Bibliografia

Anexos del documento

GUIA METODOLOGICA para la planeacién y el manejo de las dreas protegidas administradas por PNN — Marta C. Diaz L.-2020

Pag. 127 de 137




GUIA Codigo: AMSPNN_GU_01

WECELE

PLANEACION Y EL MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS | Version: 2
ADMINISTRADAS POR PARQUES NACIONALES NATURALES

SITVUNLYN

w
™
=
[=]
[
=X
o

DE COLOMBIA Vigente desde: 01/11/2021

3.2.4.4.Revision de consistencia del instrumento de planeacién

A continuacion, se presentan una serie de aspectos que contribuyen a revisar la consistencia del
instrumento en sus diferentes componentes. En un primer momento se presenta una autoevaluacion de
cada uno de los componentes y posteriormente, ya finalizado el documento, se propone revisar su
coherencia y viabilidad.

3.24.4.1. Autoevaluacion de componentes

Al finalizar cada uno de los componentes se recomienda una revision para verificar que se avanza
solida y coherentemente en el instrumento.

Sobre el diagnostico:

e Se definen claramente los elementos estratégicos para la gestion (VOC/PIC) teniendo en
cuenta que son monitoreables y su gestion permite avanzar efectivamente en la conservacion
del area protegida

e Se analiza el area protegida en su contexto regional: funcion del area protegida en la region e
influencia de las dinamicas adyacentes para el cumplimiento de los objetivos de conservacion

e Se analizan los aspectos socioculturales en forma suficiente y acertada a lo largo del
diagnostico

e Se expone la condicion de conservacion de area, las amenazas y presiones a las que se
encuentra expuesta y las oportunidades que representa para una gestion mas efectiva

e Se definen claramente las situaciones priorizadas de manejo
e Seidentifican necesidades de investigacion, monitoreo y gestion.

Sobre el ordenamiento:;

e (Cada una de las zonas de manejo se definié con criterios técnicos claros.

e Las intenciones o propositos de manejo en las zonas definidas son posibles y precisas. Hay
una unica intencion de manejo por zona.

e Las medidas de manejo responden a aspectos misionales y funcionales de Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

e Las acciones identificadas en el diagndstico como requeridas para la gestion, son consideradas
en el ordenamiento como medidas de manejo.

e Las actividades permitidas hacen hincapié sobre los procedimientos requeridos por Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

e las actividades permitidas responden a las intenciones de manejo en cada zona, son
coherentes con las medidas de manejo, cumplen con la normatividad vigente y responden a los
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procedimientos concertados con la comunidad (cuando asi lo establece el mecanismo de
coordinacion implementado).

e Se exponen las propuestas desde Parques Nacionales Naturales de Colombia para desarrollar
en la zona adyacente.

e Lo propuesto para la zona adyacente y el ambito de gestion responden a las situaciones
priorizadas de manejo en lo regional.

Sobre el componente estratégico:

e El desarrollo del componente estratégico en la vision estratégica, objetivos y acciones avanzan
sobre los objetivos de conservacion

e Hay coherencia entre objetivos de conservacion, situaciones priorizadas de manejo, vision
estratégica, objetivos estratégicos, objetivos de gestion y metas propuestas.

e Lo propuesto responde a las intenciones y medidas de manejo propuestas en el componente de
ordenamiento al interior del area

e Se incluyen aspectos identificados en el diagnostico como requeridos para la gestion regional
en el capitulo de propuestas para el ordenamiento externo.

e Incorpora las necesidades de investigacion, monitoreo y gestion identificadas en el componente
diagndstico y enfocadas en el ordenamiento.

3.24.4.2. Analisis de coherencia
Como parte de la revision del documento se analiza la relacién entre las acciones definidas en el

componente estratégico con los componentes de ordenamiento y diagndstico. Barrero, A. (2019)
recomienda un analisis a partir de matrices que contrarrestan cada uno de los siguientes aspectos:

e Coherencia de los objetivos estratégicos con los objetivos de conservacion

e Coherencia entre los objetivos estratégicos y los objetivos de gestion.

e Coherencia entre los objetivos estratégicos y las lineas estratégicas de la Direccion Territorial
e Coherencia de los objetivos de gestion para enfrentar las situaciones priorizadas de manejo

e (Coherencia entre los objetivos de gestion y las intenciones de manejo incluidas en el
ordenamiento

Este ejercicio perite revisar el caracter logico que debe existir entre los tres componentes del
instrumento de planeacion y el grado de relacion que hay entre las acciones propuestas para el manejo
del area.
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Tabla 21: Matriz de coherencia entre objetivos estratégicos y objetivos de conservacion del area
protegida
Fuente: Barrero, A. 2015

OBJETIVOS
E CONSERVACION 0Ct 0C2.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
OE1

OE2

Tabla 22: Matriz de coherencia entre objetivos estratégicos y objetivos de gestion del componente
Estratégico
Fuente: Barrero, A. 2015

OBJETIVOS
DE GESTION 0G1 0G2.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
OE1
OE2

Tabla 23: Matriz de coherencia entre objetivos estratégicos y las apuestas regionales desde la
DirecciénTerritorial
Fuente: elaboracion propia

LINEAS ESTRATEGICAS

REGIONALES
(DT) LE1 LE2 LE3 LE4

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
OE1

OE2
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Tabla 24: Matriz de coherencia entre objetivos estratégicos y situaciones priorizadas de manejo
Fuente: Barrero, A. 2015

SITUACIONES DE MANEJO
PRIORIZADAS

OBJETIVOS DE GESTION
0G1

0G2

Tabla 25: Matriz de coherencia entre objetivos de Gestion e intenciones de manejo en el ordenamiento
Fuente: Barrero, A. 2015

OBJETIVOS DE GESTION

TENCIONES DE MANEJO
ORDENAMIENTO) IM1 IM2 IM3 IM4

0G1

0G2

La idea es que en la casilla de union se relacione el nivel de coherencia existente entre los dos aspectos
analizados; si no se encuentra coherencia suficiente, se requiere hacer los ajustes pertinentes. Este
ejercicio permite consolidar alcances y enfoques, asi como revisar que se estén dando las suficientes
claridades a las propuestas incluidas en el documento. No olvidar que este es un documento que va a
ser revisado por cualquier usuario, pues es un documento publico.

3.2.4.4.3. Anélisis de viabilidad

Ajustando lo propuesto para el analisis de viabilidad por Barrero (2011), se toman en consideracion
aspectos técnicos, juridicos, institucionales, sociales, y financieros, revisando en ellos las caracteristicas
de pertinencia y coherencia, a partir de una serie de preguntas que conducen a que el area pueda
contrastar la informacién contenida en el instrumento de planificacion, con sus propias experiencias en
el manejo del area, de la siguiente manera:
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Tabla 26: Analisis de viabilidad del instrumento de planeacion.
Fuente: Modificado de Barrero (2011)

Viabilidad Técnica

Pertinencia

Coherencia

El instrumento de planeacion tiene suficientemente
documentadas las situaciones de manejo y permite
su adecuada priorizacién en relacion con los OC y
los VOC/PIC.

Los objetivos de conservacion y los elementos
estratégicos para la gestion (VOC/PIC) consideran
aspectos de la  biodiversidad, servicios
ecosistémicos y/o elementos culturales del area,
permiten implementar estrategias de manejo para
su gestion efectiva, y su monitoreo e investigacion
permiten tomar decisiones de manejo.

Los compromisos establecidos en el plan estratégico
de accion (metas, actividades e indicadores) reflejan
las medidas de manejo identificadas en el
ordenamiento del area y responden a las presiones y
amenazas, asi como a las situaciones de manejo
identificadas en el componente de diagnostico del
instrumento de planeacion.

Viabilidad juridica.

Pertinencia.

Coherencia.

Los actores estratégicos ubicados dentro o0 en la
zona adyacente al area protegida conocen 'y
comprenden su posicion legal con respecto a los
usos que puedan hacer en el area.

Las acciones propuestas en el plan estratégico se
ajustan a las politicas regionales y nacionales, a la
normatividad vigente, y a la gestion derivada de los
mecanismos de coordinacion existentes en el area

La reglamentacién de usos y actividades definidas
segun la zonificacidn y manejo del area estd en
concordancia con las normatividad vigente.

Viabilidad Institucional.

Pertinencia

Coherencia
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Las acciones de manejo propuestas para el area
protegida implican, ademas de las
responsabilidades propias institucionales, la gestion
con instancias y/u organizaciones sociales locales.

El plan de manejo del area a través del plan
estratégico de accion establece funciones precisas que
permiten delimitar claramente las atribuciones,
responsabilidades y alcance de las acciones del
equipo de area y los diferentes niveles de gestion de la
entidad, y de los mecanismos de coordinacion
definidos

Viabilidad Social.

Pertinencia.

Coherencia.

El area protegida genera los espacios Y
mecanismos para que los actores estratégicos se
involucren y participen en la construccion del
instrumento de planeacion.

El plan estratégico tiene contemplados los
mecanismos para que los actores estratégicos
participen en la implementacion del instrumento de
planeacion.

Los actores estratégicos responden al nivel
participacidn que se requiere para la formulacion del
instrumento de planeacion, de forma diferenciada para
comunidades étnicas, que requiere abordar niveles de
concertacion

Viabilidad Financiera.

Sostenibilidad.

Eficiencia

El presupuesto proyectado responde en una forma
adecuada a los requerimientos planteados en el
instrumento de planeacion, e identifica fuentes y
necesidades de gestion financiera.

El costo estimado del instrumento de manejo por
metas y actividades es razonable y realista de acuerdo
a la experiencia.

Las metas propuestas al nivel de inversiones
estimadas y de acuerdo a sus posibilidades de
financiamiento, se pueden alcanzar en los plazos de
ejecucion del instrumento.

A partir de este analisis, el concepto de viabilidad se orientara hacia tres resultados posibles:

e Viable: La calificacion es aceptable para la mayoria de sus aspectos.

e Viabilidad condicional: La calificacion es insuficiente para la mayoria de los aspectos, por lo que
el instrumento de planeacion debe ser ajustado en pro de fortalecer las debilidades, para
hacerlo viable. Por lo tanto, un adecuado anélisis de viabilidad puede conducir a ajustar los
aspectos débiles en funcidn de un mayor impacto.

GUIA METODOLOGICA para la planeacién y el manejo de las dreas protegidas administradas por PNN — Marta C. Diaz L.-2020

Pag. 133 de 137




GUIA Codigo: AMSPNN_GU_01

WECELE

PLANEACION Y EL MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS | Version: 2
ADMINISTRADAS POR PARQUES NACIONALES NATURALES

SITVUNLYN

w
™
=
[=]
[
=X
o

DE COLOMBIA Vigente desde: 01/11/2021

e No viable: La calificacion es deficiente para la mayoria de sus aspectos, por lo que se requiere
necesariamente hacer los ajustes pertinentes.

3.2.4.5. Fase de evaluacion y sequimiento a la implementacién

En el marco del proceso adaptativo de la planeacion y el manejo, uno de los aspectos fundamentales es
el seguimiento y la evaluacion para ajustar permanentemente la implementacion de acciones de
manejo.

Se requiere saber no solamente cémo avanzan las metas, y cuales han sido las dificultades u
oportunidades surgidas, sino los impactos reales sobre los objetivos de conservacion. Por esta razon
Parques Nacionales Naturales de Colombia desarrolld una propuesta metodolégica para hacer el
seguimiento a instrumentos de planeacion (Moreno, V, 2019), que por el momento se aplica con areas
que no tienen relacion con comunidades étnicas. Esta metodologia debera avanzar sobre las
consideraciones necesarias en areas relacionadas con comunidades étnicas la forma y la periodicidad
de la evaluacion seran establecidas en los espacios de coordinacion definidos en el modelo de gestion
del area.

Tal como se expone en el esquema del proceso adaptativo del manejo el seguimiento y la evaluacion se
hace a través de:

4. Andlisis de efectividad: Metodologia que Parques ha desarrollado como AEMAPPS, Anélisis de
Efectividad del Manejo de Areas Protegidas con Participacion Social, con sus tres temporalidades:
al ano, a los tres afios y a los cinco afios. La metodologia en todo su detalle se encuentra en
Barrero & Echeverri (2018). El analisis esta disefiado desde una perspectiva critica que pretende, a
partir de un ejercicio documentado de autorreflexion, comprender la situacion actual de manejo y
orientarla hacia una situacion deseada de manejo.

5. Seguimiento a través de instrumentos operativos de Parques Nacionales Naturales de
Colombia

a) Plan de Accion Anual (PAA): instrumento que afio a afo el area protegida plantea en
coherencia con el componente estratégico del instrumento de planeacién y establece
los requerimientos de recursos financieros y humanos;

b) Herramienta sico-smart, en la cual se toman datos en relaciéon con control y vigilancia,
que permite hacer seguimiento a presiones.

c) Sistema de monitoreo: sistema de informacidn en el que se incorporan los resultados
de monitoreo y se visibilizan tendencias, comportamientos y patrones de los diferentes
indicadores analizados

6. Analisis de impacto a los objetivos de conservacion: Es necesario que esta evaluacién incluya
los resultados que se han ido obteniendo progresivamente con el monitoreo y con la investigacion; que
dan cuenta del estado de integridad de las areas protegidas, de su funcionalidad y de los reales
avances sobre el cumplimiento de los objetivos de conservacion a los cuales le apuesta el area
protegida.
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Sobre cada una de estas variables se plantearan indicadores relacionados con el disefio de monitoreo
(Rodriguez, B., 2017), que daran respuesta a situaciones de manejo particular, y que en suma, y en
sinergia, daran lugar a evaluar el impacto de las acciones implementadas sobre los objetivos de
conservacion, que en ultimas son el objeto misional de la conservacion; se analizaran los elementos
sobre los cuales se esta desarrollando monitoreo, vistos conjuntamente, y relacionandolos con las
caracteristicas ecologicas y las dinamicas del territorio.

Frente a este impacto, es de suma relevancia revisar los avances en la calidad de la gobernanza para lo
cual se recomienda seguir los conceptos de Borrini, G. et al (2014) y la metodologia adaptada para las
areas candidatas a lista verde del SPNN (Bueno, P. 2018), en el entendido que, mientras mas
consolidada la gobernanza en un territorio, mediando mecanismos de coordinacion eficientes, se
avanza en la consolidacion de procesos comunitarios de conservacion.

Asi mismo, y ante las progresivas dinamicas de cambio (uso del suelo, clima, etc) se requiere saber
como avanzan los procesos de adaptacion. A través del monitoreo, y en relacion con la dinamica
asociada a entornos cambiantes, se requiere saber si las respuestas implementadas estan permitiendo
aumentar la resiliencia y ajustar aspectos que contribuyan a enfrentar las situaciones de cambio.

Dependiendo de los resultados obtenidos en la evaluacion, se realizaran ajustes en las estrategias
utilizadas cuando los objetivos y metas no se estan alcanzando, o cuando en el analisis sinérgico de
resultados muestra que no se esta avanzando hacia un impacto positivo frente a los objetivos de
conservacion.
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5. CONTROL DE CAMBIOS

FECHA DE VIGENCIA VERSION

VERSION ANTERIOR ANTERIOR MOTIVO DE LA ACTUALIZACION

En un escenario cambiante y dinamico que subyace la gestion de las areas protegidas,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, considerd procedente y necesario ajustar su
esquema conceptual para la planeacion y el manejo de areas protegidas administradas por
la entidad. Esta decision respondi6é a la desactualizacién del modelo légico y la ruta de
planeacion formuladas en 2005 que, si bien respondieron al enfoque de la época,
actualmente no responden a los avances conceptuales de la conservaciéon en areas
protegidas; los avances normativos y de gestion relacionados con las comunidades locales
171012017 1 asociadas, no involucran a la region ni al territorio circundante a las areas protegidas y no
muestran relacion con los procesos de ordenamiento territorial multiescalar.

Se modifico el codigo del documento pasando de AMSPNN_IN_19 a AMSPNN_GU_01
debido a que cambio la estructura documental de la entidad por lo cual se modifico de
instructivo a guia, conforme los lineamientos del procedimiento vigente “Control de
Documentos del SGI” codigo DE_PR_ 07 y Instructivo vigente “Elaboracion, actualizacion y
derogacién de documentos del SGI” DE_IN_08.
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